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Tu chu tai chinh bénh vién
Thuc trang, hiéu qua s dung va nhirng giai phap

PGS.TS. Pham Tri Dung

Nghi dinh 10 ciia Chinh phii ngay 16/1/2002 quy dinh ché dé tai chinh dp dung cho cdc don vi su
nghiép cé thu trong dé cé bénh vién. Van dé tu chii tai chinh bénh vién la van dé nhay cdm vi né
lién quan dén khd ndng sit dung dich vu bénh vién ciia cdc thanh phdn xd héi khdc nhau, viing mién
khdc nhau, lién quan dén van dé cong bdng xa héi trong chdm soc siic khoé. Cdc quy dinh va qudn
Iy tai chinh bénh vién lién quan dén doi séng ciia nhdn vién y t& phuc vu trong bénh vién, lién quan
dén vdn dé phdt trién k§ thudt bénh vién. Bai viét néu lén thuc trang cdc nguon tai chinh, hiéu qud
sit dung va cdc gidi phdp ddm bdo nén tai chinh bénh vién lanh manh.

The Government Decree No. 10 on 16/1/2002 stipulates the financial regime applied to non-pro-
duction establishments with income generation, including hospitals. The hospital financial autono-
my is a sensitive issue because it is related to the affordability to use hospital services in different
social strata, different geographical regions, and related to the social equity in health care. Hospital
financial regulations and management are related to the living standard of the hospital staff and the
development of technology in hospital. The article aims at figuring out financial resources, the effec-

tiveness of use and measures to ensure the hospital wholesome financing.

1. Dt van dé

Nghi dinh 10/2002/ND-CP' ctia Chinh pht ra
ngay 16/1/2002 (Nghi dinh 10/CP) da quy dinh ché
dd tai chinh dp dung cho cdc don vi sy nghiép cé
thu. Viéc thuc hién nghi dinh nay c¢6 Thong tu s6
25/2002/TT-BTC* ngay 21/3/2002 ctia Bo Tai
chinh huéng din thyc hién Nghi dinh vad Thong tu
$6 121/2002/TT-BTC’ ngay 31/12/2002 cia Bo Tai
chinh huéng din k& todn don vi sy nghiép c6 thu.
Nghi dinh 10/CP tao ra co ché mdi, tao quyén ty
chd vé moi mit cho cdc bénh vién, gidi quyét y&u
td vé hiéu qué, khuyén khich cdc bénh vién tin thu,
ting thu, ti€t kiém chi va quén 1y chit ché cdc
ngudn tii chinh clia don vi, tranh lang phi, tha't
thodt. Ngay 29 thdng 9 nim 2004 Chinh phi ban
hanh Nghi dinh 171/2004/ND-CP* quy dinh t§ chiic
cdc ¢d quan chuyén mon thuoéc UBND tinh, thanh
pho truc thudc trung wong. Nghi dinh 171/2004/ND-
CP da bdi bd Nghi dinh s6 01/1998/ND-CP ngay 03
thdng 01 nim 1998 cda Chinh phti vé hé thong y t&
dia phuong.

Cdc vian bdn phdp quy néi trén da dnh hudng
sdu sic t6i hé thong y t&€ néi chung, bénh vién néi
riéng. Van dé quy dinh va quin 1y tai chinh bénh
vién lai 12 mdt van dé nhay cdm vi né lién quan

dén chi trd clia bénh nhan, dé€n moi mit hoat dong
cla bénh vién va ddi séng cda nhan vién trong
bénh vién.

2. Thyc trang ngudn tai chinh bénh vién

2.1. Nguon thu tir Ngdn sdch nha nudc

Ngan sdch nha nude (NSNN) cap cho bénh vién
ddm bao cdc khodn chi vé luong, phu cap luong cho
can bo y t&, chi vé nghiép vu kham chita bénh va
mua sim tai sdn cd dinh, mdy mdc, trang thiét bi.

Bdng 1 cho chiing ta thdy: trong giai doan tir
nim 1991 d&n 2003, NSNN cdp cho nganh y t& vé
gid tri tuyét doi da ting 8,45 1an. Sy ting trudng vé
dau tu cho y t€ trén ddy da hinh thanh va clng c6
manh mé€ mang ludi cic bénh vién cdng 1ap, mang
i y t€ cd s& & nudc ta.

Vé so tuyét doi NSNN dau tu cho y t&€ nim sau
déu ting so v6i nim trudc. Nhung vé ty trong dau
tur tif NSNN cho y t& so v6i GDP va so véi tong s6
chi NSNN dang c6 xu huéng gidm dan qua cdc nim
tr midc dau tu chi thudng xuyén nim 1a 5,27%
(1991) xudng con 3,91% (1996), con 3,60% (2002)
va 3,41% (2003).

NSNN danh cho y t& so véi téc do ting GDP va
toc do tang chi NSNN & mic thap, chua tuong xdng
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Bdng 1: Ngdn sdch nha nudc cép cho su nghiép y t&
(1991 - 2003) (1% déng VN)

Chi tiéu 1991 | 1996 | 2001 | 2002 | 2003
Ngan sich sunghiépy t€ | 6374 | 2.761 | 4528 | 4.825 | 5.390
~% NS Y t§/NS Quoc Gia | 527 | 391 | 3.66 | 3,60 | 341
Miic tang tuyét doi (1an) 1 433 | 700 | 757 | 845

so véi 1991

(Nguén s6'lieu: Bé Ké hoach va Pdu tu, B¢ Tai chinh)
v6i ting trudng kinh t& va ting chi NSNN (Bdng 2).
- Nha nudc uu tién diu tu cho viing nii, viing
sdu, vung xa, vung c6 nhiéu khé khin, dinh mic chi
theo dan s, thi viing ndi, ving sdu, viing xa dugc
phan bd ngin sdch gap 1,6 1An ddng bing.
- Theo s& hé quy&t todn chi thuc t& cla 18 tinh
thudc ciac ving thanh phd, déng bing, trung du,

Bdng 2: Ngan sdch nha nudc danh cho nganh y té

Giai doan
Tiéu chi
1991 - 1995 1996 - 2000
GDP (theo gid thuc t&) ting 41,2% 13,5%
binh quan:
Chi NSNN ting binh quén: 49,2% 9,9%
NSNN diu tu cho y t& ting 25.2% 4,2%
binh quan:

(Nguon s6'liéu: B¢ K& hoach va Bdu tu, B6 Tai chinh)

Bdng 3: Ngubn tai chinh tit bdo hiém y té

mién nii thi chi theo giudng bénh clia cic bénh
vién tuyén tinh va tuyé&n huyén clia cdc tinh mién
nii chi bing khodng 50-60% so vdi cdc tinh viing
dong bing. Ly do 13 cdc tinh mién ndi khong thu
dugc BHYT va vién phi trong khi d6 lai phdi mién
gidm vién phi nhiéu cho cdc ddi tugng thudc dién
mién gidm vién phi.

2.2. Nguon thu tit Bdo hiém y té&

Ngudn thu tir Bio hi€m y t&€ (BHYT) ting ddng
ké trong giai doan 1993-2003 va gép phan quan
trong trong viéc ting cudng ngudn lyc tai chd cho
cdc cd sG kham chita bénh (Bdng 3).

- Hién nay, BHYT bdt budc (chi€m khodng
10% dan s6); BHYT ty nguyén chd y&€u la BHYT
cho hoc sinh; BHYT cho cdc d6i tugng tu nguyén
khdc, nhi't 1a nong dan chua khai thdc dugc.

- BHYT nhitng nim gan diy c6 xu huéng ting
chim, nhitng nim gin diy ting binh quin 8% vé
s0 thé, thu ting gan 20% (do Nha nu6c ting mic
luong t&i thiéu).

Theo BHXH Viét Nam ndam 2003: BHYT c6
tdng chila 1.238 ty (v6i ty 1é st dung qu§ khodng
68%), trong d6 chi cho CSSK ban diu gdm c3 y t&
co quan va trudng hoc 12 50 ty dong, KCB ngoai
tri 12 21.948.420 lugt véi gid tri la 593,7 ty dong,
di€u tri ndi trd 1a 377.000 lugt v6i gid tri la 594,2
ty dong...

(Triéu nguoi, ty dong)

S0 nguvi tham gia S5 thu BHYT S5 chi KCB Ty le} ch; KCE
Niim BHYT S0 v3i tong so
Tong s6 | So véi din Téne s& So voi nadm Téne s& So vgi ndm | thu BHYT

56 (%) E39 1 truse (%) 8391 truse (%) (%)
1993 3,8 54 110,0 - 75,0 - 67,6
1994 43 5,9 256,0 232,7 189,9 253,2 74,2
1995 7,1 9,6 400,0 156,3 310,4 163,5 77,6
1996 8.9 11,8 520,0 130,0 489,0 157,5 94,0
1997 9,0 12,4 570,0 109,6 500,0 102,2 87,7
1998 8,0 12,5 669,0 117.,4 522,0 104,4 78,0
1999 10,5 13,8 760,5 113,7 587,1 112,5 77,2
2000 10,6 13,9 943,8 124,1 650,6 110,8 68,9
2001 11,3 14,5 1.150,9 121,9 813,0 124,0 70,6

(Nguén s6'lieu: Bo K& hoach va Pdu tu, Bé Tai chinh)
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BHYT da déng mot vai trd quan trong trong
viéc bg sung ngudn lyc cho cdc bénh vién hoat
dong, doi tugng tham gia BHYT & nudc ta ngay
cang ting. Cdc hinh thic BHYT ciing da dang hon,
BHYT tu nguyén da bit ddu dugc nhan dian chap
nhén.

2.3. Nguon thu tix vién phi

- Ngudn thu tif vién phi tif nim 1994 ting manh
do thyc hién Nghi dinh s6 95/CP ngay 27/8/1994
cta Chinh pht vé thu mdt phan vién phi, nhung
nhitng nim gin day ting khong nhiéu, do mic thu
vién phi chua thay d6i (Bang 4). Vién phi chi€m
khodng trén 20% téng s6 chi thudng xuyén cda
nganh; n€u so vdi chi KCB cda cdc bénh vién thi
vién phi chi€m trén 40% téng sd chi.

- Thu vién phi dé din dé€n tinh trang phan biét
ddi xit gitta ngudi gidu va ngudi ngheo trong bénh
vién, 1am gidm khd niing ti€p cin cdc dich vu y t&
clia ngudi ngheo.

- Viéc xét gidm vién phi cho ngudi nghe¢o hién
nay giao cho cdc bénh vién ty quy€t dinh, giy ra
khé khin phidc tap cho cdc bénh vién, khong di cian
cit d€ xdc dinh ngudi giau, ngudi nghéo; dé din dén
tiéu cuc trong viéc xét mién gidm vién phi. Mit
khdc 1anh dao cdc bénh vién mat rat nhiéu thdi
gian cho cong viéc nay.

2.4. Cdc nguén thu khdc

- C4dc ngudn thu tir cdc khodn hoan lai va khong
hoan lai cda chinh phli va cdc t8 chic qudc t&
(khodng tir 50 - 70 triéu USD/ndm)

- Ngudn tin dung trong va ngoai nudc k€ c3 tin
dung ODA

- Cdcngudn déng gbp tir thién clia cdc nha hdo
tAm, cla cong dong din cu....

3. Hiéu qua st dung va mot sé van dé ton tai

3.1.Cédc ngudn tai chinh hién tai da thi€u so v6i
nhu cdu chim séc stic khde nhan dian nhung lai
dugc phan bd khong cong bing giita cdc viing kinh
t& khdc nhau; trong tdng chi cho y t& thi chi vé diéu
tri chi€m ty 1& cao trong tdng ngan séch y t&; ngudn
NSNN la ngudn 16n nha't nhung con mang tinh binh
quan, chua hgp 1y; cdc vung kinh t€ khé khin, thu
nhap clia ngudi dan thdp chua ti€p can dugc vdi
nhitng dich vu y t&€ c6 chat lugng.

& céc thanh phd 16n, kinh & phdt trién, ddu tu
cho y t& cao hon so véi cdc ving kinh t& kém; dich
vu khdm chita bénh & tuyé&n trén dugc cai thién rd

Bdng 4: Nguén thu tit vién phi giai doan 1993-2003

So thu vién phi Vién phi so
Nim T. 67n5i s6" | Ty I¢ so voi véi chi
(ty dong) | ndm trudc thuong
xuyén (%)
1993 102 - 6,3
1994 110 107,8% 5,4
1995 338 307,3 14,2
1996 470 139,1 17,0
1997 660 140,4 21,8
1998 700 106,1 22,2
1999 730 104,3 22,8
2000 800 109,6 23,9
2001 850 106,25 22,73
2002 930 109,41 20,85
2003 1.050 112,9 19,79

Ngudn: Bd Y t&; Bdo cdo “Téng két cong tic y t&”
tir ndm 1993 dén 2003.

rét, bénh nhan st dung dich vu k¥ thuat cao, chi trd
vién phi cao, thim chi c6 noi thu vién phi cao hon
NSNN: Thanh phé H6 Chi Minh thu vién phi va
BHYT binh quan bing 1-2 1an ngan sdch cp.

& céc tinh nghéo chi cho bénh vién chi ¢ mic
tdi thi€u theo dinh mifc cia Nha nudc, vién phi thu
dugc lai thap, ty 16 mi€n gidm cao. C6 dia phuong
da tap trung cho linh vuc diéu tri 12 80 - 85% tdng
chi tir NSNN cho y t&€ nén khong con kinh phi dé
nang cAp co sé vatchat, chat lugng kham chita bénh
thap & tuyé&n cd s&. Bénh nhin ning § cdc viing nay
thudng phdi chuyén lén tuyén tinh hoic 13 phai
chuyén viing d€ diéu tri. K&t qua 1a dan da ngheo
thi lai phai chiu gdnh ning vé chi phi y t& 16n hon.

3.2. Mtic thu vé vién phi va thanh todn BHYT
hién nay con qud thdp.Vién phi vin thyc hién theo
khung gid cla thong tv s6 14 TTLB cla Lién bo
huéng din Nghi dinh 95-CP va Nghi dinh 33-CP tr
nim 1997 nén da qud b4t hgp ly nhung chua dugc
diéu chinh cho phi hgp gdy khé khiin cho cdc hoat
ddng clia cdc bénh vién.

3.3. Ché& @6 tai chinh d€ tao diéu kién cho cédc
¢6 s6 khdam chita bénh thuc hién ché& do ty chd trong

6 Tap chi Y tel Cong cong, 4.2005, So 3 (3)



| TONG QUAN & NGHIEN CUU |

thu chi tai chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP
chua dong bd, bi rang budc bdi nhitng quy dinh cii
khong con phu hgp.

4. Cdc giai phap

4.1. Nha nuSc can phai tirng budc ting mic chi
NSNN cho y t& d€ nang cap trang thié€t bi va co s6
vat chi't cia bénh vién, dic biét vu tién cho viing
kho khan.

4.2. P6i mdi quan 1y tai chinh bénh vién cong
theo Quyét dinh s6 08/2004/Qb-TTg ngay
15/1/2004 ctia Chinh phi vé dinh midc phan bd
NSNN. Nghién cttu cd bdn 1am cin cit phan bd
NSNN phii hgp vdi tirng viing, tirng mién...

4.3. P€ d6i mdi co ché quan 1y bénh vién theo
Nghi dinh 10/CP ngay 16/1/2002 ctia Chinh phd,
can thi€t phai sita d6i lai ch€ @6 thu mot phan vién
phi, ch& @6 thanh todn BHYT dé€ tao diéu kién cho
cdc bénh vién tu chii vé ngudn thu § viing ngudi
dan c6 khé niang ty chi trd phi KCB cao va danh
NSNN dau tu cho cdc bénh vién & viing ngheo, kinh
t&€ khong phat trién va phdi mién vién phi nhiéu.

4.4, P8i vdi cdc bénh vién c6 ngudn thu qui
thdp Nha nu6c can ban hanh cdc vin bdn phdp ly
ddm bio bu dip tién luong ting thém theo ti€n do
cdi cdch tién luong, phan ddu dé€ tao diéu kién
ting thu khi kinh t& phét tri€n, ning cao hiéu qua
khdm chita bénh cho nhian dan theo tinh than cia
Quy€t dinh 08/2004/QP-TTg ngay 15/4/2004 cia
Chinh phd.

4.5. Nguon thu tit BHYT va vién phi déng vai
tro ngay cang 16n trong bénh vién, vi vdy ngoai
viéc cing ¢cd BHYT bit budc can phai phat trién
cdc hinh thitc BHYT ty nguyén, BHYT cho ngudi
nghéo va BHYT clia tré em dudi 6 tudi. Cling cd
BHYT bitbudc, ning din ménh gid BHYT d€ ddm
bdo quyén Igi cho ngudi c6 thé BHYT.

Muc tiéu lau dai ti€n t6i BHYT toan dan véi
nhiéu hinh thic da dang, € BHYT 1a ngudn chd
yé&u ddp tng cho cong tdc khdm chita bénh.

4.6.Nang cao ning lyc quan ly tai chinh va kinh
t€ y t&€ cho cdc bénh vién trong qué trinh d8i méi co
ch&€ quin 1y bénh vién nhim ning cao hiéu qua.
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