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1. Ñaët vaán ñeà
Nghò ñònh 10/2002/NÑ-CP1 cuûa Chính phuû ra

ngaøy 16/1/2002 (Nghò ñònh 10/CP) ñaõ quy ñònh cheá
ñoä taøi chính aùp duïng cho caùc ñôn vò söï nghieäp coù
thu. Vieäc thöïc hieän nghò ñònh naøy coù Thoâng tö soá
25/2002/TT-BTC2 ngaøy 21/3/2002 cuûa Boä Taøi
chính höôùng daãn thöïc hieän Nghò ñònh vaø Thoâng tö
soá 121/2002/TT-BTC3 ngaøy 31/12/2002 cuûa Boä Taøi
chính höôùng daãn keá toaùn ñôn vò söï nghieäp coù thu.
Nghò ñònh 10/CP taïo ra cô cheá môùi, taïo quyeàn töï
chuû veà moïi maët cho caùc beänh vieän, giaûi quyeát yeáu
toá veà hieäu quaû, khuyeán khích caùc beänh vieän taän thu,
taêng thu, tieát kieäm chi vaø quaûn lyù chaët cheõ caùc
nguoàn taøi chính cuûa ñôn vò, traùnh laõng phí, thaát
thoaùt. Ngaøy 29 thaùng 9 naêm 2004 Chính phuû ban
haønh Nghò ñònh 171/2004/NÑ-CP4 quy ñònh toå chöùc
caùc cô quan chuyeân moân thuoäc UBND tænh, thaønh
phoá tröïc thuoäc trung öông. Nghò ñònh 171/2004/NÑ-
CP ñaõ baõi boû Nghò ñònh soá 01/1998/NÑ-CP ngaøy 03
thaùng 01 naêm 1998 cuûa Chính phuû veà heä thoáng y teá
ñòa phöông.

Caùc vaên baûn phaùp quy noùi treân ñaõ aûnh höôûng
saâu saéc tôùi heä thoáng y teá noùi chung, beänh vieän noùi
rieâng. Vaán ñeà quy ñònh vaø quaûn lyù taøi chính beänh
vieän laïi laø moät vaán ñeà nhaïy caûm vì noù lieân quan

ñeán chi traû cuûa beänh nhaân, ñeán moïi maët hoaït ñoäng
cuûa beänh vieän vaø ñôøi soáng cuûa nhaân vieân trong
beänh vieän.

2. Thöïc traïng nguoàn taøi chính beänh vieän
2.1. Nguoàn thu töø Ngaân saùch nhaø nöôùc 
Ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) caáp cho beänh vieän

ñaûm baûo caùc khoaûn chi veà löông, phuï caáp löông cho
caùn boä y teá, chi veà nghieäp vuï khaùm chöõa beänh vaø
mua saém taøi saûn coá ñònh, maùy moùc, trang thieát bò.

Baûng 1 cho chuùng ta thaáy: trong giai ñoaïn töø
naêm 1991 ñeán 2003, NSNN caáp cho ngaønh y teá veà
giaù trò tuyeät ñoái ñaõ taêng 8,45 laàn. Söï taêng tröôûng veà
ñaàu tö cho y teá treân ñaây ñaõ hình thaønh vaø cuûng coá
maïnh meõ maïng löôùi caùc beänh vieän coâng laäp, maïng
löôùi y teá cô sôû ôû nöôùc ta. 

Veà soá tuyeät ñoái NSNN ñaàu tö cho y teá naêm sau
ñeàu taêng so vôùi naêm tröôùc. Nhöng veà tyû troïng ñaàu
tö töø NSNN cho y teá so vôùi GDP vaø so vôùi toång soá
chi NSNN ñang coù xu höôùng giaûm daàn qua caùc naêm
töø möùc ñaàu tö chi thöôøng xuyeân naêm laø 5,27%
(1991) xuoáng coøn 3,91% (1996), coøn 3,60% (2002)
vaø 3,41% (2003).

NSNN daønh cho y teá so vôùi toác ñoä taêng GDP vaø
toác ñoä taêng chi NSNN ôû möùc thaáp, chöa töông xöùng
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The Government Decree No. 10 on 16/1/2002 stipulates the financial regime applied to non-pro-
duction establishments with income generation, including hospitals. The hospital financial autono-
my is a sensitive issue because it is related to the affordability to use hospital services in different
social strata, different geographical regions, and related to the social equity in health care. Hospital
financial regulations and management are related to the living standard of the hospital staff and the
development of technology in hospital. The article aims at figuring out financial resources, the effec-
tiveness of use and measures to ensure the hospital wholesome financing. 
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vôùi taêng tröôûng kinh teá vaø taêng chi NSNN (Baûng 2).
- Nhaø nöôùc öu tieân ñaàu tö cho vuøng nuùi, vuøng

saâu, vuøng xa, vuøng coù nhieàu khoù khaên, ñònh möùc chi
theo daân soá, thì vuøng nuùi, vuøng saâu, vuøng xa ñöôïc
phaân boå ngaân saùch gaáp 1,6 laàn ñoàng baèng.

- Theo soá heä quyeát toaùn chi thöïc teá cuûa 18 tænh
thuoäc caùc vuøng thaønh phoá, ñoàng baèng, trung du,

mieàn nuùi thì chi theo giöôøng beänh cuûa caùc beänh
vieän tuyeán tænh vaø tuyeán huyeän cuûa caùc tænh mieàn
nuùi chæ baèng khoaûng 50-60% so vôùi caùc tænh vuøng
ñoàng baèng. Lyù do laø caùc tænh mieàn nuùi khoâng thu
ñöôïc BHYT vaø vieän phí trong khi ñoù laïi phaûi mieãn
giaûm vieän phí nhieàu cho caùc ñoái töôïng thuoäc dieän
mieãn giaûm vieän phí.

2.2. Nguoàn thu töø Baûo hieåm y teá
Nguoàn thu töø Baûo hieåm y teá (BHYT) taêng ñaùng

keå trong giai ñoaïn 1993-2003 vaø goùp phaàn quan
troïng trong vieäc taêng cöôøng nguoàn löïc taïi choã cho
caùc cô sôû khaùm chöõa beänh (Baûng 3).

- Hieän nay, BHYT baét buoäc (chieám khoaûng
10% daân soá); BHYT töï nguyeän chuû yeáu laø BHYT
cho hoïc sinh; BHYT cho caùc ñoái töôïng töï nguyeän
khaùc, nhaát laø noâng daân chöa khai thaùc ñöôïc.

- BHYT nhöõng naêm gaàn ñaây coù xu höôùng taêng
chaäm, nhöõng naêm gaàn ñaây taêng bình quaân 8% veà
soá theû, thu taêng gaàn 20% (do Nhaø nöôùc taêng möùc
löông toái thieåu). 

Theo BHXH Vieät Nam naêm 2003: BHYT coù
toång chi laø 1.238 tyû (vôùi tyû leä söû duïng quyõ khoaûng
68%), trong ñoù chi cho CSSK ban ñaàu goàm caû y teá
cô quan vaø tröôøng hoïc laø 50 tyû ñoàng, KCB ngoaïi
truù laø 21.948.420 löôït vôùi giaù trò laø 593,7 tyû ñoàng,
ñieàu trò noäi truù laø 377.000 löôït vôùi giaù trò laø 594,2
tyû ñoàng...

Chæ tieâu  1991 1996 2001 2002 2003 

Ngaân saùch söï nghieäp y teá  637,4 2.761 4.528 4.825 5.390 

- % NS Y teá/NS Quoác Gia  5,27 3,91 3,66 3,60 3,41 

Möùc taêng tuyeät ñoái (laàn) 

so vôùi 1991  

1 4,33 7,10 7,57 8,45 

Baûng 1: Ngaân saùch nhaø nöôùc caáp cho söï nghieäp y teá
(1991 - 2003) (tyû ñoàng VN)

(Nguoàn soá lieäu: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi chính)

(Nguoàn soá lieäu: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi chính)

 
Giai ñoaïn  

Tieâu chí 
1991 – 1995 1996 – 2000 

GDP (theo giaù thöïc teá) taêng 

bình quaân:  

41,2% 13,5% 

Chi NSNN taêng bình quaân:  49,2% 9,9% 

NSNN ñaàu tö cho y teá taêng 

bình quaân:  

25,2% 4,2% 

 

Baûng 2: Ngaân saùch nhaø nöôùc daønh cho ngaønh y teá

Soá ngöôøi tham gia 
BHYT 

Soá thu BHYT Soá chi KCB 
Naêm 

Toång soá  
 

So vôùi daân 
soá (%) 

Toång soá  
So vôùi naêm 
tröôùc (%) 

Toång soá  
So vôùi naêm 
tröôùc (%) 

Tyû leä chi KCB 
so vôùi toång soá 

thu BHYT 
(%) 

1993 3,8 5,4 110,0 - 75,0 - 67,6 

1994 4,3 5,9 256,0 232,7 189,9 253,2 74,2 

1995 7,1 9,6 400,0 156,3 310,4 163,5 77,6 

1996 8,9 11,8 520,0 130,0 489,0 157,5 94,0 

1997 9,0 12,4 570,0 109,6 500,0 102,2 87,7 

1998 8,0 12,5 669,0 117,4 522,0 104,4 78,0 

1999 10,5 13,8 760,5 113,7 587,1 112,5 77,2 

2000 10,6 13,9 943,8 124,1 650,6 110,8 68,9 

2001 11,3 14,5 1.150,9 121,9 813,0 124,0 70,6 

Baûng 3: Nguoàn taøi chính töø baûo hieåm y teá (Trieäu ngöôøi, tyû ñoàng)

(Nguoàn soá lieäu: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi chính)
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BHYT ñaõ ñoùng moät vai troø quan troïng trong
vieäc boå sung nguoàn löïc cho caùc beänh vieän hoaït
ñoäng, ñoái töôïng tham gia BHYT ôû nöôùc ta ngaøy
caøng taêng. Caùc hình thöùc BHYT cuõng ña daïng hôn,
BHYT töï nguyeän ñaõ baét ñaàu ñöôïc nhaân daân chaáp
nhaän.

2.3. Nguoàn thu töø vieän phí 
- Nguoàn thu töø vieän phí töø naêm 1994 taêng maïnh

do thöïc hieän Nghò ñònh soá 95/CP ngaøy 27/8/1994
cuûa Chính phuû veà thu moät phaàn vieän phí, nhöng
nhöõng naêm gaàn ñaây taêng khoâng nhieàu, do möùc thu
vieän phí chöa thay ñoåi (Baûng 4). Vieän phí chieám
khoaûng treân 20% toång soá chi thöôøng xuyeân cuûa
ngaønh; neáu so vôùi chi KCB cuûa caùc beänh vieän thì
vieän phí chieám treân 40% toång soá chi.

- Thu vieän phí deã daãn ñeán tình traïng phaân bieät
ñoái xöû giöõa ngöôøi giaøu vaø ngöôøi ngheøo trong beänh
vieän, laøm giaûm khaû naêng tieáp caän caùc dòch vuï y teá
cuûa ngöôøi ngheøo.

- Vieäc xeùt giaûm vieän phí cho ngöôøi ngheøo hieän
nay giao cho caùc beänh vieän töï quyeát ñònh, gaây ra
khoù khaên phöùc taïp cho caùc beänh vieän, khoâng ñuû caên
cöù ñeå xaùc ñònh ngöôøi giaøu, ngöôøi ngheøo; deã daãn ñeán
tieâu cöïc trong vieäc xeùt mieãn giaûm vieän phí. Maët
khaùc laõnh ñaïo caùc beänh vieän maát raát nhieàu thôøi
gian cho coâng vieäc naøy.

2.4. Caùc nguoàn thu khaùc
- Caùc nguoàn thu töø caùc khoaûn hoaøn laïi vaø khoâng

hoaøn laïi cuûa chính phuû vaø caùc toå chöùc quoác teá
(khoaûng töø 50 - 70 trieäu USD/naêm)

- Nguoàn tín duïng trong vaø ngoaøi nöôùc keå caû tín
duïng ODA

- Caùc nguoàn ñoùng goùp töø thieän cuûa caùc nhaø haûo
taâm, cuûa coäng ñoàng daân cö....

3. Hieäu quaû söû duïng vaø moät soá vaán ñeà toàn taïi
3.1. Caùc nguoàn taøi chính hieän taïi ñaõ thieáu so vôùi

nhu caàu chaêm soùc söùc khoûe nhaân daân nhöng laïi
ñöôïc phaân boå khoâng coâng baèng giöõa caùc vuøng kinh
teá khaùc nhau; trong toång chi cho y teá thì chi veà ñieàu
trò chieám tyû leä cao trong toång ngaân saùch y teá; nguoàn
NSNN laø nguoàn lôùn nhaát nhöng coøn mang tính bình
quaân, chöa hôïp lyù; caùc vuøng kinh teá khoù khaên, thu
nhaäp cuûa ngöôøi daân thaáp chöa tieáp caän ñöôïc vôùi
nhöõng dòch vuï y teá coù chaát löôïng.

ÔÛ caùc thaønh phoá lôùn, kinh teá phaùt trieån, ñaàu tö
cho y teá cao hôn so vôùi caùc vuøng kinh teá keùm; dòch
vuï khaùm chöõa beänh ôû tuyeán treân ñöôïc caûi thieän roõ

reät, beänh nhaân söû duïng dòch vuï kyõ thuaät cao, chi traû
vieän phí cao, thaäm chí coù nôi thu vieän phí cao hôn
NSNN: Thaønh phoá Hoà Chí Minh thu vieän phí vaø
BHYT bình quaân baèng 1-2 laàn ngaân saùch caáp.

ÔÛ caùc tænh ngheøo chi cho beänh vieän chæ ôû möùc
toái thieåu theo ñònh möùc cuûa Nhaø nöôùc, vieän phí thu
ñöôïc laïi thaáp, tyû leä mieãn giaûm cao. Coù ñòa phöông
ñaõ taäp trung cho lónh vöïc ñieàu trò laø 80 - 85% toång
chi töø NSNN cho y teá neân khoâng coøn kinh phí ñeå
naâng caáp cô sôû vaät chaát, chaát löôïng khaùm chöõa beänh
thaáp ôû tuyeán cô sôû. Beänh nhaân naëng ôû caùc vuøng naøy
thöôøng phaûi chuyeån leân tuyeán tænh hoaëc laø phaûi
chuyeån vuøng ñeå ñieàu trò. Keát quaû laø daân ñaõ ngheøo
thì laïi phaûi chòu gaùnh naëng veà chi phí y teá lôùn hôn.

3.2. Möùc thu veà vieän phí vaø thanh toaùn BHYT
hieän nay coøn quaù thaáp.Vieän phí vaãn thöïc hieän theo
khung giaù cuûa thoâng tö soá 14 TTLB cuûa Lieân boä
höôùng daãn Nghò ñònh 95-CP vaø Nghò ñònh 33-CP töø
naêm 1997 neân ñaõ quaù baát hôïp lyù nhöng chöa ñöôïc
ñieàu chænh cho phuø hôïp gaây khoù khaên cho caùc hoaït
ñoäng cuûa caùc beänh vieän.

3.3. Cheá ñoä taøi chính ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc
cô sôû khaùm chöõa beänh thöïc hieän cheá ñoä töï chuû trong

Soá thu vieän phí 

Naêm 
Toång soá 

(tyû ñoàng) 

Tyû leä so vôùi 

naêm tröôùc 

Vieän phí so 

vôùi chi 

thöôøng 

xuyeân (%) 

1993 102 - 6,3 

1994 110 107,8% 5,4 

1995 338 307,3 14,2 

1996 470 139,1 17,0 

1997 660 140,4 21,8 

1998 700 106,1 22,2 

1999 730 104,3 22,8 

2000 800 109,6 23,9 

2001 850 106,25 22,73 

2002 930 109,41 20,85 

2003 1.050 112,9 19,79 

Baûng 4: Nguoàn thu töø vieän phí giai ñoaïn 1993-2003

Nguoàn: Boä Y teá; Baùo caùo “Toång keát coâng taùc y teá”
töø naêm 1993  ñeán 2003.
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thu chi taøi chính theo Nghò ñònh 10/2002/NÑ-CP
chöa ñoàng boä, bò raøng buoäc bôûi nhöõng quy ñònh cuõ
khoâng coøn phuø hôïp.

4. Caùc giaûi phaùp 
4.1. Nhaø nöôùc caàn phaûi töøng böôùc taêng möùc chi

NSNN cho y teá ñeå naâng caáp trang thieát bò vaø cô sôû
vaät chaát cuûa beänh vieän, ñaëc bieät öu tieân cho vuøng
khoù khaên. 

4.2. Ñoåi môùi quaûn lyù taøi chính beänh vieän coâng
theo Quyeát ñònh soá 08/2004/QÑ-TTg ngaøy
15/1/2004 cuûa Chính phuû veà ñònh möùc phaân boå
NSNN. Nghieân cöùu cô baûn laøm caên cöù phaân boå
NSNN phuø hôïp vôùi töøng vuøng, töøng mieàn...

4.3. Ñeå ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù beänh vieän theo
Nghò ñònh 10/CP ngaøy 16/1/2002 cuûa Chính phuû,
caàn thieát phaûi söûa ñoåi laïi cheá ñoä thu moät phaàn vieän
phí, cheá ñoä thanh toaùn BHYT ñeå taïo ñieàu kieän cho
caùc beänh vieän töï chuû veà nguoàn thu ôû vuøng ngöôøi
daân coù khaû naêng töï chi traû phí KCB cao vaø daønh
NSNN ñaàu tö cho caùc beänh vieän ôû vuøng ngheøo, kinh
teá khoâng phaùt trieån vaø phaûi mieãn vieän phí nhieàu.

4.4. Ñoái vôùi caùc beänh vieän coù nguoàn thu quaù
thaáp Nhaø nöôùc caàn ban haønh caùc vaên baûn phaùp lyù
ñaûm baûo buø ñaép tieàn löông taêng theâm theo tieán ñoä
caûi caùch tieàn löông, phaán ñaáu ñeå taïo ñieàu kieän
taêng thu khi kinh teá phaùt trieån, naâng cao hieäu quaû
khaùm chöõa beänh cho nhaân daân theo tinh thaàn cuûa
Quyeát ñònh 08/2004/QÑ-TTg ngaøy 15/4/2004 cuûa
Chính phuû.

4.5. Nguoàn thu töø BHYT vaø vieän phí ñoùng vai
troø ngaøy caøng lôùn trong beänh vieän, vì vaäy ngoaøi
vieäc cuûng coá BHYT baét buoäc caàn phaûi phaùt trieån
caùc hình thöùc BHYT töï nguyeän, BHYT cho ngöôøi
ngheøo vaø BHYT cuûa treû em döôùi 6 tuoåi. Cuûng coá
BHYT baét buoäc, naâng daàn meänh giaù BHYT ñeå ñaûm
baûo quyeàn lôïi cho ngöôøi coù theû BHYT. 

Muïc tieâu laâu daøi tieán tôùi BHYT toaøn daân vôùi
nhieàu hình thöùc ña daïng, ñeå BHYT laø nguoàn chuû
yeáu ñaùp öùng cho coâng taùc khaùm chöõa beänh.

4.6. Naâng cao naêng löïc quaûn lyù taøi chính vaø kinh
teá y teá cho caùc beänh vieän trong quaù trình ñoåi môùi cô
cheá quaûn lyù beänh vieän nhaèm naâng cao hieäu quaû.

Taùc giaû: PGS.TS. Phaïm Trí Duõng, Phoù tröôûng khoa Quaûn
lyù y teá, Tröôøng Ñaïi hoïc Y teá coâng coäng. Ñòa chæ: 138 Giaûng
Voõ, Ba Ñình, Haø Noäi. E.mail: ptd1@hsph.edu.vn

Taøi lieäu tham khaûo

1. Nghò ñònh cuûa Chính phuû soá 10/2002/NÑ-CP ngaøy
16/1/2002 veà cheá ñoä taøi chính aùp duïng cho caùc ñôn vò söï
nghieäp coù thu.

2. Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính soá 25/2002/TT-BTC ngaøy
21/3/2002 veà vieäc höôùng daãn thöïc hieän nghò ñònh soá
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