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1. Ñaët vaán ñeà
Chöông trình tieâm chuûng môû roäng (CTTCMR)

ôû Vieät Nam ñaõ khoâng cheá raát thaønh coâng caùc beänh
coù vacxin döï phoøng. Beänh baïi lieät ñaõ ñöôïc thanh
toaùn vaø beänh uoán vaùn sô sinh ñöôïc loaïi tröø töø naêm
2000. Caùc beänh khaùc trong CTTCMR ñaõ giaûm roõ
reät1. Vieäc ñaùnh giaù nhanh heä thoáng raøo caûn treân

dieän roäng ñoái vôùi tieâm chuûng ôû Vieät Nam laø moät
phaàn quan troïng trong keá hoaïch coâng taùc cuûa Lieân
Minh toaøn caàu veà Vacxin vaø Tieâm chuûng (GAVI)
trong naêm 2004-20052.

Ñaùnh giaù nhanh caùc raøo caûn toaøn heä thoáng ñoái
vôùi tieâm chuûng ôû Vieät Nam vaøo naêm 2004 nhaèm
muïc tieâu (a) moâ taû caùc ñaëc ñieåm veà ñòa hình, daân

Ñaùnh giaù nhanh caùc raøo caûn toaøn heä thoáng ñoái vôùi tieâm chuûng ôû Vieät Nam vaøo naêm 2004 nhaèm xaùc
ñònh ñöôïc caùc raøo caûn cuõng nhö caùc thöïc haønh toát coù taùc ñoäng quan troïng ñeán chöông trình tieâm
chuûng môû roäng (TCMR) vaø ñöa ra caùc khuyeán nghò veà nhöõng can thieäp öu tieân. Caùc taùc giaû ñaõ nghieân
cöùu nhöõng taøi lieäu saün coù thu thaäp ñöôïc, phoûng vaán saâu 15 caùn boä ôû tuyeán trung öông vaø moät soá toå
chöùc quoác teá, phoûng vaán 80 caùn boä keát hôïp vôùi thaûo luaän nhoùm ôû lieân tuyeán tænh, huyeän vaø xaõ theo
tieáp caän vaø coâng cuï ñaùnh giaù quoác gia ñaõ ñöôïc söû duïng thí ñieåm ôû Uganda vaø Zambia trong thaùng
4 vaø thaùng 5 naêm 2004 vaø ñöôïc vaän duïng vaøo Vieät Nam trong thaùng 9 vaø thaùng 10 cuøng naêm.
Nhöõng raøo caûn toaøn heä thoáng noåi baät laø söï thieáu huït veà ngaân saùch, veà nhaân löïc, veà daây chuyeàn laïnh,
ñaëc bieät laø ôû caùc vuøng heûo laùnh, mieàn nuùi, haûi ñaûo... Nhöõng thöïc haønh toát laø xaõ hoäi hoùa tieâm chuûng,
huy ñoäng coäng ñoàng, naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà tieâm chuûng vaø saûn xuaát ñöôïc nhieàu loaïi
vacxin TCMR taïi Vieät Nam.
Nhöõng can thieäp öu tieân laø: taêng tyû leä ngaân saùch y teá trong ngaân saùch quoác gia, chuù yù ngaân saùch
cho TCMR,  tìm nguoàn vieän trôï nöôùc ngoaøi ñeå trieån khai tieâm chuûng caùc vacxin môùi ñöôïc ñöa vaøo
chöông trình TCMR,  taêng cöôøng chaát löôïng thu thaäp vaø söû duïng caùc döõ lieäu, giaûm bôùt cho tuyeán cô
sôû soá löôïng caùc baùo caùo haøng thaùng theo ngaønh doïc; xaây döïng chính saùch ñaøo taïo, boài döôõng vaø söû
duïng caùn boä y teá ôû cô sôû, chuù yù caùn boä ngöôøi daân toäc thieåu soá.

The rapid assessment of system-wide barriers to immunization in Viet Nam conducted in 2004 aims
at identifying barriers and best practices that can impact on the EPI, and providing recommenda-
tions on EPI prioritised interventions. The authors took the advantage of available EPI and health-
related documents, carried out in-depth interviews with 15 officials at the central level and some
international agencies; conducted individual interviews with 80 officials in combination with group
discussions  at provincial, district and commune levels. Application of the approach and tools for
country assessment piloted in Uganda and Zambia in April and May 2004 was made in Viet Nam in
September and October of the same year. Prominent system-wide barriers are insufficiencies in
budget, manpower and cold chain, particularly for the remote, mountainous and island areas. Best
practices are socialization of immunisation, community mobilization, people's awareness raising on
EPI,  and domestic production of vaccines. Prioritized interventions are as follows: increasing the
health sector's  proportion  in the state budget with attention given particularly to budget allocation
for EPI; seeking  foreign aids in order to introduce successfully new EPI vaccines; improving qual-
ity of data collection and use; reducing the number of monthly vertical reports submitted by the grass-
roots level workers; developing policies for training, refresher training and employment for basic
health workers, especially those who are from the ethnic minorities.

Ñaùnh giaù nhanh caùc raøo caûn toaøn heä thoáng 
ñoái vôùi tieâm chuûng ôû Vieät Nam vaøo naêm 2004

Ñaëng Vaên Khoaùt, Phaïm Huy Tieán, 
Nguyeãn Minh Tuaán vaø cs.
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soá, kinh teá, xaõ hoäi vaø y teá cuûa Vieät Nam coù lieân
quan ñeán ngaønh y teá noùi chung vaø CTTCMR noùi
rieâng; (b) xaùc ñònh ñöôïc caùc raøo caûn treân dieän roäng
coù taùc ñoäng quan troïng ñeán CTTCMR cuõng nhö caùc
tieáp caän thaønh coâng vaø caùc thöïc haønh toát ôû caû hai
tuyeán trung öông vaø ñòa phöông vaø (c) ñöa ra caùc
khuyeán nghò veà nhöõng can thieäp öu tieân, chuaån bò
cho vieäc laäp keá hoaïch nhaèm giaûm bôùt caùc raøo caûn
troïng ñieåm vaø loàng gheùp caùc can thieäp öu tieân naøy
vaøo caùc quaù trình vaø keá hoaïch tieâm chuûng hieän
haønh ôû Vieät Nam.

2. Phöông phaùp  nghieân cöùu
2.1. Nghieân cöùu caùc taøi lieäu saün coù thu thaäp

ñöôïc töø caùc thö vieän, tuû saùch vaø treân maïng internet
coù lieân quan ñeán muïc tieâu nghieân cöùu, phaàn lôùn laø
caùc taøi lieäu ñaõ xuaát baûn. 

2.2. Tieán haønh phoûng vaán saâu 15 caùn boä laõnh
ñaïo ôû tuyeán trung uông vaø caùc toå chöùc quoác teá laø:
- Laõnh ñaïo Vuï Hôïp taùc Quoác teá, Vuï Keá hoaïch vaø

Taøi chính, Vieän Dinh döôõng, Cuïc Y teá Döï phoøng
vaø Phoøng choáng HIV/AIDS cuûa Boä Y teá.

- Laõnh ñaïo Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, Vuï Taøi chính
ñoái ngoaïi, Vuï Kinh teá ñoái ngoaïi, Vuï Lao ñoäng,
Vaên hoùa vaø Xaõ hoäi cuûa Boä Taøi chính.

- Chuyeân vieân TCMR cuûa Toå chöùc Y teá theá giôùi
(WHO).

- Tröôûng phoøng vaø caùn boä döï aùn veà Söùc khoeû vaø
Dinh döôõng cuûa UNICEF.

- Chuyeân vieân cao caáp cuûa PATH/CVP, moät toå chöùc
phi chính phuû quoác teá.

- Ñieâàu phoái vieân veà Phaùt trieån Con ngöôøi cuûa Ngaân
haøng Theá giôùi.

- Phoù Ñaïi dieän cuûa Cô quan Hôïp taùc Quoác teá cuûa
Nhaät Baûn  (JICA).

2.3. Tieán haønh phoûng vaán theo baûng hoûi caáu
truùc töï ñieàn ôû 4 huyeän vaø 8 xaõ bao goàm 80 caùn boä
laø laõnh ñaïo Uyû ban Nhaân daân, ngaønh Y teá, moät soá
ngaønh vaø ñoaøn theå thaønh vieân cuûa  Ban chæ ñaïo
CTTCMR ôû caùc ñòa phöông.

2.4. Toå chöùc thaûo luaän nhoùm lieân tuyeán tænh,
huyeän vaø xaõ ôû caùc huyeän thuoäc 4 tænh ñöôïc choïn laø
Na Rì, Baéc Kaïn vaø Phoå Yeân, Thaùi Nguyeân (mieàn
nuùi phía Baéc), Hoaøi Ñöùc, Haø Taây vaø Vuõ Thö, Thaùi
Bình (ñoàng baèng soâng Hoàng). Tuyeán tænh seõ xuoáng
huyeän vaø tuyeán xaõ seõ leân huyeän ñeå döï thaûo luaän
nhoùm. Do ñieàu kieän kinh phí vaø thôøi gian neân

CTTCMR chæ choïn coù chuû ñích 4 tænh noùi treân trong
soá caùc tænh ôû phía Baéc.

2.5. Phöông phaùp vaø quaù trình ñaùnh giaù ñöôïc
neâu ra trong cuoán  "Nhöõng noã löïc ñeå giaûi quyeát caùc
raøo caûn toaøn heä thoáng ñoái vôùi tieâm chuûng ôû moät soá
quoác gia ñöôïc choïn", do Trung taâm Phaùt trieån Y teá
vaø Xaõ hoäi ôû Oslo, Na Uy, bieân soaïn vaøo thaùng
4.2004 vaø ñaõ ñöôïc aùp duïng ôû Zambia2. Caùc chuyeân
gia ñoäc laäp vaø laõnh ñaïo Chöông trình Tieâm chuûng
Môû roäng Vieät Nam ñaõ thöû nghieäm boä caâu hoûi vaø
hoaøn chænh noù ñeå ngöôøi ñöôïc phoûng vaán coù theå traû
lôøi deã daøng hôn veà caùc vaán ñeà ñöôïc ñaët ra.

2.6. Nhoùm ñaùnh giaù goàm coù 3 chuyeân gia ñoäc
laäp cuûa Vieät Nam vaø TS. Ingvar Theo Olsen,
chuyeân gia quoác teá cuûa WHO. 

2.7. Nhoùm tham vaán do Boä Y teá chuû trì, vôùi söï
tham gia cuûa caùc thaønh vieân cuûa Boä Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, Boä Taøi chính, WHO vaø caùc thaønh vieân khaùc
cuûa Uyû ban ñieàu phoái lieân ngaønh (ICC); ñaëc bieät laø
cuûa Chuû nhieäm CTTCMR quoác gia, TS. Ñoã Só
Hieån. Nhoùm tham vaán ñaõ thoâng qua keá hoaïch
nghieân cöùu tröôùc khi trieån khai vaø baùo caùo keát quaû
nghieân cöùu cuûa Nhoùm nghieân cöùu tröôùc khi göûi cho
caùc Boä coù lieân quan, cho WHO vaø GAVI. 

Thôøi gian nghieân cöùu laø töø thaùng 8 ñeán thaùng
10 naêm 2004.

3. Keát quaû nghieân cöùu vaø baøn luaän
3.1. Caùc ñaëc ñieåm ñòa hình, daân soá, kinh teá, xaõ

hoäi vaø y teá cuûa Vieät Nam coù lieân quan ñeán ngaønh y
teá noùi chung vaø chöông trình TCMR noùi rieâng.

- Vieät Nam laø moät nöôùc coù ñòa hình ña daïng vaø
phöùc taïp: vuøng nuùi, trung du, ñoàng baèng, vuøng bieån
vaø caùc ñaûo lôùn nhoû. Chöông trình TCMR phaûi ñoái
ñaàu vôùi thöïc teá khoù khaên veà ñòa hình ôû caùc vuøng
Taây Baéc, Ñoâng Baéc, Taây Nguyeân vaø caùc vuøng nuùi
ôû moät soá tænh mieàn Trung töø Thanh Hoaù ñeán Ninh
Thuaän. Tæ leä % caùc ñoái töôïng TCMR ôû gaàn traïm y
teá xaõ coøn thaáp (baûng 1). Caùc vuøng nuùi naøy coøn laø
ñòa baøn sinh soáng cuûa 54 daân toäc ít ngöôøi cuûa Vieät
Nam. Ñaëc ñieåm cuûa vuøng nuùi laø phaùt trieån kinh teá
xaõ hoäi vaø vaên hoùa chöa theo kòp mieàn xuoâi.

- Vieät Nam laø moät trong nhöõng nöôùc ngheøo treân
theá giôùi, laïi traûi qua 3 thaäp kyû chieán tranh vôùi nhöõng
haäu quaû naëng neà ñeán taän nay nhö tai naïn veà bom
mìn vaø chaát ñoäc da cam. Ngaân saùch quoác gia haïn
heïp neân khoâng theå ñaùp öùng nhu caàu thöïc söï cuûa
ngaønh y teá trong ñoù coù nhu caàu cuûa tieâm chuûng môû
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roäng. Vieät Nam coù con ngöôøi caàn cuø, saùng taïo nhöng
thieáu caùc phöông tieän caàn thieát ñeå baûo quaûn, döï tröõ
vaø vaän chuyeån vacxin, thieáu kinh phí ñeå trieån khai
moïi hoaït ñoäng lieân quan ñeán tieâm chuûng nhö taäp
huaán, ñoäng vieân vaø khuyeán khích caùn boä tieâm
chuûng, truyeàn thoâng ñeán caùc vuøng xa, vuøng saâu.

- Thieáu huït ngaân saùch caû ôû trung öông vaø nhieàu
ñòa phöông caøng boäc loä roõ raøng khi vaøi naêm gaàn
ñaây, Vieät Nam  baét ñaàu ñöa vaøo tieâm chuûng nhieàu
loaïi vacxin môùi nhö vieâm gan B, vieâm naõo Nhaät
Baûn caàn thieát cho treû em.

- Tuy laø moät nöôùc ngheøo nhöng Vieät Nam vaãn
ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu treân moät soá lónh vöïc y teá.
Caùc chæ soá nhö tæ leä phaùt trieån daân soá töï nhieân, tyû
leä phuï thuoäc, tuoåi thoï trung bình ñeàu coù tieán boä so
vôùi caùc nöôùc laân caän nhö Laøo, Campuchia vaø Thaùi
Lan (Baûng 2).

Baûng 2. Moät vaøi chæ soá cuûa Vieät Nam, Laøo,
Campuchia vaø Thaùi Lan 4

Nguoàn: http://www.who.ent/whr/2003 annex_I_en.xls

- Tyû leä cheát treû em döôùi 1 tuoåi, tæ leä cheát treû em
döôùi 5 tuoåi, tyû leä suy dinh döôõng cuûa treû nhoû, tæ leä
tieâm chuûng ñaày ñuû cuûa treû döôùi 1 tuoåi, tæ leä phuï nöõ
coù thai vaø phuï nöõ tuoåi 15 ñeán 49 ñöôïc tieâm phoøng
uoán vaùn ñaày ñuû, soá baùc só cho 10.000 daân, keát quaû
phoøng choáng soát reùt v.v.(caùc baûng 3, 4, 5, 6 vaø 7)
laø nhöõng minh chöùng roõ reät.

Baûng 1. Tæ leä % caùc ñoái töôïng cuûa CTTCMR  
 tieáp caän vôùi caùc Traïm y teá xaõ 3 

Khoaûng caùch töø nhaø cuûa ñoái 
töôïng 
TCMR ñeán traïm y teá xaõ  

Tæ leä % 

Trong voøng 5 km  37.5% 

10 km   50.0% 

15km   12.5% 

 
Chæ soá Vieät Nam Laøo Campuchia Thaùi Lan 

Tæ leä phaùt trieån daân soá 
töï nhieân % 

1.5 2.4 2.8 1.1 

Tæ leä phuï thuoäc % 59 84 81 46 

Tuoåi thoï trung bình 69.6 55.1 54.6 69.3 

Theo caân naëng 28.4
Theo chieàu cao 32.0
Caân naëng/Chieàu cao 7.2

2002  2003
Tæ leä % treû döôùi 1 tuoåi 
tieâm chuûng ñaày ñuû 89.7       92.3
Tæ leä % phuï nöõ coù thai 
tieâm phoøng UVSS ñaày ñuû 89.3       91.0
Tæ leä % phuï nöõ löùa tuoåi 15-49 
tieâm phoøng UVSS ñaày ñuû 91.2       92.5
Tæ leä tieâm phoøng Vieâm gan B
ñeán muõi 3 78.0
Tæ leä uoáng Vitamin A voøng 2 99.3

1.  Soá BS cho 10.000 daân naêm 1995 4.3
naêm 2003 5.8

Nguoàn Toång cuïc Thoáng keâ. Nieân giaùm Thoáng keâ y teá 2003: tr.495  

2. Ñôõ ñeû  
Tæ leä ca ñeû do nöõ hoä sinh ñöôïc ñaøo taïo    77.8%
Tæ leä ca ñeû ôû cô sôû y teá 64.4%

Nguoàn:  WHO/UNICEF Joint report 20033 EPI National survey 2003

Nguoàn: http://unstats.un.org/unsd/mi.mi. series results asp

Nguoàn:Toång cuïc Thoáng keâ. Nieân giaùm Thoáng keâ y teá 2003: tr.75

Nguoàn: WHO/UNICEF Joint report 2003. EPI National survey 2003 

Nguoàn: Caûi thieän tình traïng söùc khoeû vaø xoaù ñoùi giaûm ngheøo. 
Poverty TaskForce 7.2002

Baûng 3. Tæ leä töû vong treû em/1.000 treû em5

Baûng 4. Tæ leä suy dinh döôõng treû em 20036

Baûng 5. Tæ leä tieâm chuûng3

Baûng 7. Soá baùc só vaø soá ca ñôõ ñeû toát 8 vaø 9

1995     2002
Tæ leä cheát treû em döôùi 1 tuoåi 32 20
Tæ leä cheát treû em döôùi 5 tuoåi 44 23

1999 2003

Soá ca soát reùt ñieàu trò  369.414     165.803

Treû döôùi 15 tuoåi bò soát reùt 45.979 14.543

Soá phuï nöõ coù thai bò soát reùt 2.194 340

Soá töû vong do soát reùt 190 88
Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ. Nieân giaùm Thoáng keâ y teá 2003: tr.110

Baûng 6. Phoøng choáng soát reùt7
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Söï cam keát maïnh meõ cuûa caùc caáp chính quyeàn
keå töø khi coá Thuû töôùng Phaïm Vaên Ñoàng phaùt ñoäng
Chöông trình TCMR naêm 1985 cuøng vôùi vieäc xaõ hoäi
hoùa coù söï ñoùng goùp cuûa caùc ngaønh, caùc ñoaøn theå ôû
cô sôû ñaõ giuùp cho Vieät Nam ñaït ñöôïc thaønh töïu khaù
aán töôïng trong chöông trình TCMR. Vieät Nam ñaõ
ñöôïc coâng nhaän laø nöôùc thanh toaùn beänh baïi lieät vaø
loaïi tröø beäïnh uoán vaùn sô sinh vaøo naêm 2000.

3.2. Nhöõng raøo caûn toaøn heä thoáng noåi baät
3.2.1. Toång ngaân saùch nhaø nöôùc vaø ngaân saùch

ñòa phöông ôû nhieàu tænh haïn hep laø raøo caûn quan
troïng nhaát ñoái vôùi CTTCMR. Tyû leä ngaân saùch nhaø
nöôùc vaø ngaân saùch cuûa nhieàu tænh ôû Vieät Nam caáp
cho ngaønh y teá töông ñoái thaáp hôn so vôùi moät soá
ngaønh khaùc. Tình hình treân daãn ñeán keát quaû laø ngaân
saùch cuûa ngaønh daønh cho chöông trình tieâm chuûng
môû roäng cuõng thaáp hôn so vôùi nhu caàu thöïc teá. Theo
trang web cuûa WHO 2003,  GDP treân ñaàu ngöôøi laø
419 USD naêm 2001. Ngaân saùch daønh cho CTTCMR
laø 61,2 tyû ñoàng naêm 1999 ñaõ taêng leân 100 trieäu
ñoàng vaøo naêm 20042 nhöng vaãn khoâng ñuû. Theo taøi
lieäu cuûa Vuï Keá hoaïch Taøi chính Boä y teá veà Ngaân
saùch y teá vaø cuûa CTTCMR veà ngaân saùch TCMR2, tæ
leä Ngaân saùch TCMR so vôùi Ngaân saùch y teá chöa
ñöôïc 1% (0.93% naêm 2001 vaø 0.78% naêm 2004).

- Thu chi ngaân saùch chung cuûa moät soá tænh,
huyeän ngheøo thöôøng khoâng caân ñoái, thu thaáp hôn
chi nhieàu, do ñoù Uyû ban Nhaân daân caùc ñòa phöông
khoâng theå caáp ngaân saùch boå sung cho ngaønh y teá
trong ñoù coù TCMR.

- Vieäc giaûi ngaân cuûa Boä Taøi chính vaø Kho baïc
Nhaø nöôùc cho caùc Boä, ngaønh vaø cho caùc tænh ñaõ coù
tieán boä nhöng quaù trình giaûi ngaân cuûa ñòa phöông
thöôøng chaäm. Nhìn chung töø thaùng 1 ñeán thaùng 5
döông lòch, caùc hoaït ñoäng thöïc hieän keá hoaïch
thöôøng chaäm laïi vì chöa coù kinh phí. Ví duï: ÔÛ  Thaùi
Bình, löông cuûa caùn boä y teá xaõ do Ngaân saùch cuûa
ñòa phöông neân caùc thaùng ñaàu naêm thöôøng khoâng
theå caáp kòp thôøi do chöa coù thu vaøo.

- Caùc nhaø taøi trôï coù xu höôùng giaûm bôùt söï ñoùng
goùp do thaáy ñoä bao phuû cuûa TCMR ñaõ khaù cao vaø
do quan taâm ñeán nhöõng öu tieân môùi nhö SARS,
HIV/AIDS.  Caùc thaønh vieân trong Uyû ban ñieàu phoái
lieân ngaønh (ICC) veà  TCMR coù moái lieân heä toát,
nhöng ít tham döï hoïp baøn vaø phoái hôïp caùc noã löïc
haønh ñoäng.

- Ñònh möùc chi phí cho thöïc hieän tieâm chuûng

hieän nay theo Thoâng tö lieân boä soá 51 laø raát thaáp.
Möùc tieàn chi  cho caùc cô sôû ñeå tieâm chuûng ñaày ñuû
cho 1 treû trong moät naêm laø 2.000 ñoàng (töông ñöông
0,13 USD), trong ñoù goàm caû phuï caáp cho nhaân vieân
tieâm chuûng vaø moïi chi phí khaùc.

3.2.2. Heä thoáng daây chuyeàn laïnh vaø phöông
tieän vaän chuyeån vacxin nhö tuû laïnh, tuû ñaù, phích
vacxin vaø bình tích laïnh ñaõ qua treân 10 naêm söû duïng
bò hoûng chöa ñöôïc thay theá kòp thôøi ñeå ñaûm baûo
chaát löôïng vacxin. Theo öôùc tính, tyû leä duïng cuï daây
chuyeàn laïnh caàn thay theá haøng naêm laø khoaûng
10%-20% trong moät soá naêm. 

- Noùi chung, ôû tuyeán xaõ khoâng coù tuû laïnh ñeå
baûo quaûn vacxin, ngoaïi tröø 4.000 xaõ mieàn nuùi
vuøng saâu vuøng xa môùi nhaän ñöôïc tuû laïnh do Chính
phuû Luxembourg vieän trôï. Thieáu tuû laïnh neân tröôùc
buoåi tieâm chuûng, caùn boä y teá xaõ phaûi leân huyeän
lónh vacxin baûo quaûn trong caùc phích vacxin. Ñieàu
naøy laøm cho CBYT ôû xaõ phaûi maát thôøi gian vaø coù
theå laøm giaûm hieäu löïc cuûa vacxin vaø taêng laõng phí
vacxin.

3.2.3. Chöa ñaûm baûo nhaân löïc vaø cô sôû vaät chaát
cho tuyeán thoân baûn, ñaëc bieät laø ôû caùc vuøng heûo
laùnh, mieàn nuùi, haûi ñaûo; nhöõng nôi coù nhieàu raøo caûn
veà ñòa lyù, thôøi tieát, ngoân ngöõ. Daân chuùng soáng ôû ñaây
vaø daân chuùng thuoäc nhoùm thu nhaäp thaáp coù tyû leä
bao phuû tieâm chuûng thaáp hôn nôi khaùc, ñieàu ñoù bieåu
hieän phaàn naøo söï khoâng coâng baèng veà thaønh quaû
tieâm chuûng.

-  Chöa ñuû caùn boä ñeå quaûn lyù ñöôïc caùc nhoùm di
daân. Nhöõng ngöôøi lao ñoâng töø noâng thoân ra, daân
chaøi, treû lang thang, thöôøng bò boû soùt qua caùc cuoäc
ñieàu tra, khoâng ñöôïc ñaêng kyù, quaûn lyù, daãn ñeáân
thieáu hieåu bieát, ít tieáp caän ñöôïc vôùi Chaêm soùc söùc
khoeû ban ñaàu vaø Tieâm chuûng môû roäng.

- Thieáu caùn boä y teá thoân baûn ôû mieàn nuùi. Caùn
boä y teá thoân baûn ñöôïc coi nhö tình nguyeän vieân
vaø chæ ñöôïc lónh 40.000 ñoàng 1 thaùng (töông
ñöông 2,6 USD).

- Caùc Traïm y teá xaõ ôû nhöõng vuøng heûo laùnh mieàn
nuùi gaëp khoù khaên trong vieäc giöõ caùn boä vì hoï
thöôøng muoán trôû veà queâ nhaø hoaëc chuyeån ñeán
nhöõng nôi khaùc thuaän lôïi hôn ñeå laøm nhöõng coâng
taùc khaùc haáp daãn hôn. Coøn ôû nhöõng nôi do ngaân
saùch ñòa phöông traû löông, caùc baùc só coâng taùc ôû ñoù
cuõng muoán tìm moät coâng vieäc khaùc ít gaëp khoù khaên
hôn. Do ñoù naåy sinh nhu caàu phaûi ñònh kyø huaán
luyeän vaø huaán luyeän laïi caùn boä cô sôû.
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3.2.4. Thieáu heä thoáng maùy vi tính ôû tuyeán tænh
vaø huyeän laø moät khoù khaên cho hoaït ñoäng kieåm tra
vaø thoâng tin trong TCMR nhöng quan troïng hôn laø
trình ñoä tin hoïc hieän nay cuûa caùn boä y teá ñòa phöông
ôû caùc tænh ñöôïc nghieân cöùu coøn raát thaáp.

3.2.5. Hieän nay Baûo hieåm y teá môùi chæ bao quaùt
lónh vöïc ñieàu trò. Khaû naêng tham gia vaøo lónh vöïc
döï phoøng cuûa Baûo hieåm y teá neân ñöôïc nghieân cöùu
khai thaùc trong thôøi gian tôùi.

Chöa coù chuû tröông thu moät phaàn phí dòch vuï
cho chöông trình tieâm chuûng treân cô sôû tieáp tuïc
naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân vaø cuûa caùc baø
meï ôû nhöõng vuøng maø kinh teá phaùt trieån toát hôn. Vì
ngöôøi giaøu chi traû cho dòch vuï cuûa hoï, hy voïng tieàn
thu ñöôïc coù theå duøng ñeå chi buø cho ngöôøi ngheøo.

3.3. Nhöõng thöïc haønh toát
3.3.1.Tình hình chính trò, kinh teá vaø xaõ hoäi trong

vaøi thaäp kyû qua ôû Vieät Nam laø oån ñònh vaø kinh teá
xaõ hoäi tieáp tuïc phaùt trieån khaù nhanh.  Baûng 8 döôùi
ñaây cho thaáy tæ leä caùc hoä ngheøo ôû caû 4 tænh vaø caû
nöôùc naêm 2003 ñaõ giaûm roõ reät so vôùi naêm 2001.

3.3.2. Xaõ hoäi hoùa tieâm chuûng, huy ñoäng coäng
ñoàng vôùi söï tham gia cuûa caùc ngaønh, caùc ñoaøn theå
ñaõ goùp phaàn quyeát ñònh vaøo vieäc hoaøn thaønh caùc
keát quaû nhö hôn nöûa trieäu ngöôøi daân tham gia khi
coù chieán dòch tieâm chuûng, coäng ñoàng goùp caùc
phöông tieän vaän chuyeån vacxin nhö oâ toâ, xe maùy vaø
coù nôi goùp moät phaàn kinh phí toå chöùc böõa aên tröa
cho caùn boä tieâm chuûng. Nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân
veà tieâm chuûng ñaõ ñöôïc naâng cao. Caùc cuoäc thaûo
luaän nhoùm ôû caû 4 huyeän ñeàu khaúng ñònh thöïc haønh

toát naøy vôùi caùc möùc ñoä vaø kinh nghieäm khaùc nhau.
3.3.3. Haàu heát caùc traïm y teá xaõ vaø nhaân vieân y

teá xaõ vôùi nhieät tình vaø loøng taän taâm trong 20 naêm
qua (1985-2004) laø moät thuaän lôïi cho Chöông trình
TCMR. Maëc duø thuø lao coøn thaáp, caùn boä y teá xaõ ñaõ
coù nhieàu coá gaéng trong nhöõng naêm gaàn ñaây.

3.3.4. Nhieàu vacxin coù chaát löôïng ñaõ ñöôïc saûn
xuaát taïi Vieät Nam  nhö vacxin BCG, vacxin baïi lieät,
vacxin baïch haàu - ho gaø - uoán vaùn v.v...

4. Keát luaän
4.1. Caùc thöïc haønh toát caàn phaùt huy laø söï cam

keát chính trò töø trung öông ñeán ñòa phöông, söï quan
taâm cuûa caùc caáp uyû Ñaûng vaø chính quyeàn; khaû naêng
xaõ hoäi hoùa vaø huy ñoäng coäng ñoàng; maïng löôùi y teá
cô sôû khaù roäng khaép vaø khaû naêng saûn xuaát trong
nöôùc caùc vacxin TCMR.

4.2. Caùc raøo caûn treân dieän roäng, nghóa laø caùc raøo
caûn khoâng nhöõng taùc ñoäng ñeán CTTCMR maø coøn
taùc ñoäng ñeán nhieàu chöông trình vaø hoaït ñoäng y teá
khaùc caàn khaéc phuïc laø thieáu caùc nguoàn löïc, ñaëc bieät
laø thieáu ngaân saùch daønh cho ngaønh y teá vaø cho
TCMR, trang thieát bò baûo quaûn vaø vaän chuyeån 
vacxin, heä thoáng quaûn lyù thoâng tin. 

4.3. Caùc can thieäp öu tieân neân laø:
- Nhaø nöôùc neân taêng tyû leä ngaân saùch y teá trong

ngaân saùch quoác gia. Boä Y teá taäp trung hôn ngaân
saùch cho y teá döï phoøng vaø tieâm chuûng môû roäng;
caùc ñòa phöông tìm vaø taän duïng nguoàn löïc cuûa
mình. Caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông caàn giaûi
ngaân kòp thôøi.

- Boä Y teá vaø Uyû ban ñieàu phoái lieân ngaønh ICC
tích cöïc thoâng baùo vaø tìm nguoàn vieän trôï cho
trang thieát bò vaø heä thoáng daây chuyeàn laïnh.  Ñeà
nghò GAVI hoã trôï caû caùc chi phí trieån khai tieâm
chuûng caùc vacxin môùi ñöôïc ñöa vaøo chöông trình
tieâm chuûng.

- Trôï giuùp phaàn meàm cho chöông trình TCMR,
taêng cöôøng chaát löôïng caùc döõ lieäu vaø söû duïng caùc
döõ lieäu ôû caùc tuyeán. Giaûm bôùt cho tuyeán y teá cô sôû
noäi dung caùc baùo caùo haøng thaùng theo ngaønh doïc.

- Xaây döïng vaø boå sung chính saùch ñaøo taïo, boài
döôõng vaø söû duïng caùn boä y teá ôû cô sôû; chuù yù caùn
boä ngöôøi daân toäc thieåu soá ôû mieàn nuùi, vuøng saâu
vuøng xa.

Tæ leä % soá hoä ngheøo so vôùi toång soá hoä; theo tieâu chuaån phaân 
loaïi cuûa Vieät Nam  Naêm 

Baéc Caïn  Thaùi Nguyeân  Haø Taây  Thaùi Bình Caû nöôùc  

2001 30.9 14.5 9.1 10.1 14.5 

2002 26.6 12.8 7.4 8.5 11.6 

2003 21.6 10.5 8.5 7.8 9.5 

Tæ leä%  giaûm 
theâm soá hoä 

ngheøo naêm 2003 
so vôùi 2001  

8.3 4.0 0.6 2.3 5.0 

Baûng 8. Thoáng keâ veà keát quaû xoaù ñoùi giaûm ngheøo10

Nguoàn: Boä LÑTBXH, 2003. 
Thoáng keâ veà xoaù ñoùi giaûm ngheøo thôøi kyø 1998-2000 vaø 2001-2003. 
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