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Tieáp caän dòch vuï y teá: giaûm suùt
Tröôùc heát, veà caùc chæ soá söùc khoûe cuûa daân cö

Trung Quoác, theo nhaän ñònh chung cuûa nhieàu
chuyeân gia, chæ soá söùc khoûe cuûa Trung Quoác ñaõ
khoâng toát leân theo söï mong ñôïi. Moät trong caùc chæ
soá söùc khoûe coù ñoä nhaïy cao laø tyû leä töû vong treû em
döôùi 5 tuoåi. Theo Ngaân haøng theá giôùi, toác ñoä giaûm
haøng naêm cuûa tyû leä töû vong treû em döôùi 5 tuoåi cuûa
Trung Quoác khoâng töông xöùng vôùi möùc ñoä taêng
GDP, thaáp hôn so vôùi mong ñôïi. Trong thaäp kyû 60
vaø 70, toác ñoä giaûm tyû leä töû vong treû em döôùi 5 tuoåi
ôû Trung Quoác laø -6%/naêm. Sang thaäp kyû 80 vaø 90,
maëc duø toác ñoä GDP cuûa Trung Quoác taêng nhanh, toác
ñoä giaûm tyû leä töû vong chaäm laïi, chæ coøn -2%/naêm.  

Veà tình hình tieáp caän dòch vuï y teá, caùc khaûo saùt
cho thaáy soá ngöôøi coù chæ ñònh ñieàu trò noäi truù nhöng
khoâng ñeán beänh vieän ngaøy caøng nhieàu hôn. Theo
keát quaû Ñieàu tra y teá quoác gia naêm 2003, coù 30%
beänh nhaân ñaõ khoâng vaøo vieän ñieàu trò theo chæ ñònh
cuûa baùc só vaø trong soá beänh nhaân ñaõ vaøo vieän thì

50% xin ra vieän sôùm. 

Chi phí cho söùc khoûe:  vöôït quaù khaû naêng
taøi chính caù nhaân.
Vaäy nguyeân nhaân naøo ñaõ khieán tyû leä söû duïng

dòch vuï y teá cuûa ngöôøi daân Trung Quoác giaûm suùt?
Ñöông nhieân, quyeát ñònh söû duïng dòch vuï y teá

phuï thuoäc tröôùc heát vaøo chính ngöôøi daân vaø cuõng
tröôùc heát, ngöôøi daân söû duïng dòch vuï y teá khi hoï coù
ñieàu kieän ñeå tieáp caän vôùi dòch vuï y teá. 

Cuõng theo keát quaû Ñieààu tra y teá quoác gia 2003
thì ña soá nhöõng ngöôøi khoâng vaøo vieän theo chæ ñònh
cuûa baùc só traû lôøi raèng hoï khoâng vaøo vieän vì khoâng
coù tieàn. Chi phí ñieàu trò noäi truù laø khoaûn tieàn lôùn ñoái
vôùi ngöôøi ngheøo; bình quaân moät ñôït ñieàu trò noäi truù
toán khoaûng 4000 NDT, töông ñöông 200% thu
nhaäp/naêm cuûa nhoùm 1/5 daân cö coù thu nhaäp thaáp
nhaát. Ña soá noâng daân Trung Quoác khoâng coù baûo
hieåm y teá (BHYT), vaø hoï khoâng coù ñuû tieàn ñeå chi
traû cho khoaûn tieàn ñieàu trò noäi truù toán keùm noùi treân. 

Moät soá vaán ñeà trong caûi caùch heä thoáng 
chaêm soùc söùc khoûe ôû Trung Quoác

Traàn Vaên Tieán

Heä thoáng chaêm soùc söùc khoûe ôû Trung Quoác ñaõ coù nhieàu caûi caùch trong hai thaäp kyû qua. Moät heä thoáng
chaêm soùc söùc khoûe coù theå coi laø toát khi heä thoáng ñoù chaêm soùc söùc khoeû cho nhaân daân vôùi thöôùc ño
laø chæ soá söùc khoeû, baèng caùch ñaûm baûo caùc dòch vuï chaêm soùc söùc khoeû ñöôïc cung caáp kòp thôøi cho
moïi ngöôøi daân khoâng keå giaøu ngheøo, ôû möùc ñoä phuø hôïp vôùi khaû naêng cuûa neàn kinh teá quoác gia. Caùc
khaûo saùt cho thaáy söùc khoeû cuûa ngöôøi daân Trung Quoác ñaõ ñöôïc caûi thieän song vôùi toác ñoä chaäm hôn
söï phaùt trieån kinh teá. Nguyeân nhaân laø do khaû naêng tieáp caän vôùi caùc dòch vuï y teá cô baûn cuûa ngöôøi
ngheøo giaûm ñi, vì chi phí y teá vöôït quaù khaû naêng taøi chính cuûa hoï. Baøi hoïc thaát baïi khi aùp duïng kinh
teá thò tröôøng trong lónh vöïc chaêm soùc söùc khoeû coù theå ñöôïc caùc nöôùc ñang phaùt trieån ruùt ra laø khoâng
neân thaû noåi heä thoáng y teá theo neàn kinh teá thò tröôøng
The health care system in China has experienced many renovations during the two recent decades.

A good health care system is the one, which provides all people with health services measured by
health indicators regardless they are rich or poor in line with suitable capacity level of national econ-
omy. Investigations show that Chinese health has been improved but slower than the economic devel-
opment. Causes are the poor people accessibility to health services is reduced, as the health cost is
not affordable for them. The lesson of failure when applying the market economy in public health
care field should be drawn by developing countries; that is not to float the health system in the mar-
ket economy.
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Chæ coù moät tyû leä nhoû beänh nhaân ñöôïc vaøo vieän
ñieàu trò, nhöng phaàn lôùn trong soá ñoù laïi phaûi ñoái maët
vôùi moät thaûm caûnh khaùc: vì beänh taät maø hoï vaø gia
ñình hoï trôû thaønh nhöõng ngöôøi ngheøo ñoùi. Theo soá
lieäu Ñieàu tra y teá 2003 thì 30% soá hoä ngheøo traû lôøi
raèng lyù do ngheøo ñoùi cuûa hoï laø oám ñau. Ñöùng thöù
nhì trong khu vöïc, 11%  hoä daân Trung Quoác phaûi
ñoái maët vôùi chi phí y teá lôùn baèng 25-40% chi tieâu
sinh hoaït khoâng bao goàm thöïc phaåm.

Baûo hieåm y teá:  suy giaûm veà dieän bao phuû
vaø möùc thanh toaùn
Noùi caùch khaùc, khaû naêng baûo veä taøi chính cho

nhaân daân cuûa heä thoáng chaêm soùc söùc khoûe Trung
Quoác ñang suy giaûm theo thôøi gian. Moät trong caùc
cô cheá baûo veä taøi chính cuûa heä thoáng chaêm soùc söùc
khoeû laø BHYT, nhöng BHYT ôû Trung Quoác ñaõ bò
co laïi caû chieàu roäng (dieän bao phuû) laãn chieàu saâu
(möùc ñoä thanh toaùn chi phí y teá).

ÔÛ khu vöïc ñoâ thò, dieän bao phuû BHYT cho
ngöôøi laøm coâng aên löông (bao goàm quyõ BHYT cho
ngöôøi lao ñoäng, quyõ BHYT cho coâng chöùc vaø gaàn
ñaây, quyõ BHYT cô baûn giaûm töø 70% (naêm 1993)
xuoáng döôùi 40% (ôû tænh ngheøo chæ coøn 20%) naêm
2003. Trong khi ñoù, möùc ñoä cuøng chi traû taêng cao,
naêm 1997, ngöôøi beänh chi traû 30% chi phí noäi truù
vaø khoaûng 2/3 chi phí ngoaïi truù. Taøi khoaûn y teá caù
nhaân trong BHYT laø moät hình thöùc haïn cheá söû duïng
dòch vuï y teá, nhöng ñoàng thôøi, trong hoaøn caûnh heä
thoáng cung öùng dòch vuï y teá ôû Trung Quoác, taøi
khoaûn y teá caù nhaân laïi laøm taêng theâm möùc ñoä cuøng
chi traû cuûa ngöôøi coù BHYT.

Tình hình coøn xaáu hôn taïi khu vöïc noâng thoân,
nôi cö truù cuûa treân 70% daân soá. Heä thoáng y teá hôïp
taùc xaõ, moät thôøi ñaûm baûo tieáp caän dòch vuï y teá cô
baûn cho haàu nhö toaøn boä noâng daân Trung Quoác, heä
thoáng ñöôïc coi laø thaønh coâng nhaát trong lòch söû
BHYT döïa vaøo coäng ñoàng treân theá giôùi, ñaõ suïp ñoå
trong thaäp kyû 80 sau khi heä thoáng hôïp taùc xaõ noâng
nghieäp ôû Trung Quoác tan raõ. Moät soá coá gaéng nhaèm
hoài sinh cho heä thoáng y teá hôïp taùc xaõ ñaõ khoâng
thaønh coâng, bôûi nhöõng haïn cheá trong quaûn lyù quyõ,
khaû naêng chia seû thaáp cuûa quyõ vaø söï löïa choïn baát
lôïi, voán laø thuoäc tính cuûa baát cöù chöông trình BHYT
töï nguyeän naøo.  

Naêm 2004, trong söï coá gaéng môùi nhaèm giuùp
noâng daân choáng laïi söï ngheøo ñoùi do chi phí ñieàu trò,
Chính phuû Trung Quoác thöû nghieäm moät chöông
trình BHYT hôïp taùc xaõ theo phong caùch môùi taïi

300 trong toång soá hôn 2000 huyeän. Möùc phí caù nhaân
laø 10 NDT, chính quyeàn trung öông vaø ñòa phöông
moãi caáp hoã trôï 10 NDT, toång coäng 30
NDT/ngöôøi/naêm. 

Lo ngaïi lôùn nhaát ñoái vôùi chöông trình BHYT
theo phong caùch môùi laø tính beàn vöõng vaø noù ñang
ñöôïc thöû thaùch tröôùc khi trieån khai treân phaïm vi
toaøn quoác, döï kieán vaøo naêm 2010. Nhöõng thaùch
thöùc lôùn cuûa chöông trình BHYT theo phong caùch
môùi laø: a) Veà danh nghóa, ñaây laø chöông trình töï
nguyeän nhöng trong thöïc teá khoâng phaûi nhö vaäy; b)
Möùc phí BHYT quaù thaáp (30 NDT) so vôùi chi phí
khaùm chöõa beänh bình quaân ñaàu ngöôøi taïi Trung
Quoác laø 102 NDT/ngöôøi/naêm.  Möùc phí naøy khoâng
theå ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu chaêm soùc y teá; c) Do vaäy,
hoaëc Chính phuû Trung Quoác phaûi tìm nguoàn taøi
chính khaùc ñeå buø ñaép söï thieáu huït (döï ñoaùn laø
khoång loà) trong töông lai, hoaëc phaûi haïn cheá thaät
nhieàu quyeàn lôïi cuûa ngöôøi tham gia baûo hieåm. 

Heä thoáng cung öùng dòch vuï: phí dòch vuï laø
nguoàn taøi chính cô baûn
Cöù giaû thieát raèng heä thoáng BHYT cuûa Trung

Quoác coù theå laøm ñöôïc ñieàu kyø dieäu laø bao phuû toaøn
daân thì vaán ñeà cuõng môùi chæ giaûi quyeát ñöôïc moät
nöûa. Nöûa coøn laïi kia cuûa vaán ñeà chính laø söï gia taêng
chi phí cuûa caùc dòch vuï khaùm chöõa beänh vöôït quaù
khaû naêng cuûa ña soá ngöôøi daân, khoâng phuø hôïp vôùi
moät nöôùc ñang phaùt trieån coù GDP bình quaân ñaàu
ngöôøi khoaûng 1000 USD/naêm.

Taïi sao chi phí y teá taïi Trung Quoác laïi
taêng leân nhö vaäy?
Quy luaät veà söï thaát baïi cuûa thò tröôøng trong y teá

(thuaät ngöõ cuûa caùc nhaø kinh teá y teá) chính laø lôøi giaûi
thích cho caâu chuyeän y teá giaù cao cuûa Trung Quoác.
Döôùi thôøi bao caáp tröôùc ñaây, cuõng nhö taïi Vieät
Nam, caùc cô sôû y teá Trung Quoác ñöôïc Nhaø nöôùc caáp
ngaân saùch ñeå hoaït ñoäng; ngaân saùch laø nguoàn taøi
chính duy nhaát cho beänh vieän. Khoâng coù ñoäng cô
naøo khuyeán khích thaày thuoác chæ ñònh nhieàu dòch
vuï. Khi Trung Quoác chuyeån sang neàn kinh teá thò
tröôøng, caùc beänh vieän chæ ñöôïc caáp moät phaàn nhoû
kinh phí töø ngaân saùch Nhaø nöôùc vaø Nhaø nöôùc cho
pheùp caùc beänh vieän thu vieän phí ñeå buø ñaép chi phí
hoaït ñoäng. Giaù caùc dòch vuï cô baûn ñöôïc cô quan
quaûn lyù giaù quy ñònh thaáp hôn chi phí thöïc teá, nhöng
giaù dòch vuï kyõ thuaät cao vaø giaù thuoác thì cao hôn chi
phí thöïc. Caùc beänh vieän coâng cuûa Trung Quoác
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chuyeån sang hoaït ñoäng theo cô cheá laáy nguoàn thu
töø phí dòch vuï (do BHYT vaø ngöôøi daân traû) ñeå phuïc
hoài chi phí, haïch toaùn vaø töï chuû veà taøi chính.  

Heä quaû cuûa chính saùch treân laø caùc beänh vieän chæ
ñònh söû duïng oà aït caùc dòch vuï kyõ thuaät cao vaø baùn
nhieàu thuoác nhaèm thu veà nhieàu lôïi nhuaän, trong khi
boû qua caùc dòch vuï y teá cô baûn ñeå traùnh söï thieáu huït
kinh phí. Caùc beänh vieän coù cô cheá thöôûng rieâng cho
töøng thaày thuoác, möùc thöôûng tyû leä thuaän vôùi soá
löôïng dòch vuï vaø thuoác ñöôïc baùc só chæ ñònh. Moät
khaûo saùt cho thaáy trong 360.219 ñôn thuoác cuûa 40
beänh vieän coù töø 19,6% - 26% loaïi thuoác ñöôïc keâ
khoâng hôïp lyù. 

Vaø neáu Nhaø nöôùc ngaû theo "cô cheá thò tröôøng",
vaãn tieáp tuïc buoâng heä thoáng cung öùng dòch vuï (duø
laø beänh vieän coâng hay beänh vieän tö) töï xoay sôû
haïch toaùn baèng caùch thanh toaùn theo phí dòch vuï
nhö vaäy thì keå caû khi toaøn boä daân soá Trung Quoác
coù BHYT, ngöôøi daân seõ vaãn phaûi ruùt nhieàu tieàn tuùi
hôn ñeå chi traû cho beänh vieän, bôûi khoâng quyõ BHYT
naøo coù ñuû nguoàn taøi chính ñeå traû theo phí dòch vuï. 

Toùm laïi, neáu laáy 2 tieâu chuaån cô baûn (caùc chæ
soá söùc khoûe toát vaø chi phí chaáp nhaän ñöôïc cho ña
soá) ñeå ñaùnh giaù heä thoáng y teá Trung Quoác thì coù theå
thaáy heä thoáng ñoù ñang trong tình traïng baùo ñoäng.

Caùc chæ soá söùc khoûe khoâng taêng töông xöùng vôùi
taêng tröôûng kinh teá, chi phí y teá ngaøy caøng cao,
ngöôøi khoâng coù baûo hieåm (keå caû ngöôøi coù baûo hieåm
y teá) khoù tieáp caän dòch vuï y teá, tyû troïng chi phí do
caù nhaân töï traû ngaøy caøng lôùn, heä thoáng y teá ñang
phuïc vuï chuû yeáu ngöôøi giaøu … laø nhöõng ñaëc ñieåm
cuûa heä thoáng y teá Trung Quoác hieän nay. 

… Vaø baøi hoïc ruùt ra
Baøi hoïc ruùt ra töø tröôøng hôïp cuûa Trung Quoác laø

baøi hoïc kinh ñieån (söï thaát baïi khi aùp duïng cô cheá
thò tröôøng trong lónh vöïc chaêm soùc söùc khoûe).
Khoâng coù nhaø nöôùc naøo (keå caû ôû Myõ, quoác gia "thò
tröôøng" nhaát) phoù maëc lónh vöïc chaêm soùc söùc khoûe
cho thò tröôøng. Maëc duø ñoù laø baøi hoïc kinh ñieån, vaãn
coù khoâng ít ngöôøi ngoä nhaän raèng kinh teá thò tröôøng
laø pheùp maøu giuùp ta bieán caùi khoâng theå thaønh caùi
coù theå trong moïi lónh vöïc, vaø raèng caùc nguyeân taéc
cuûa thò tröôøng phaûi ñöôïc aùp duïng trieät ñeå trong lónh
vöïc y - döôïc (ví duï trong vaán ñeà quaûn lyù giaù thuoác). 

Roõ raøng heä thoáng y teá Trung Quoác ñang bò thaû
noåi theo neàn kinh teá thò tröôøng, thieáu söï can thieäp
caàn thieát cuûa Nhaø nöôùc. Hy voïng raèng hieän thöïc
cuûa heä thoáng chaêm soùc söùc khoûe cuûa Trung Quoác
seõ khoâng phaûi laø vieãn caûnh neàn y teá cuûa caùc nöôùc
coù neàn kinh teá chuyeån ñoåi.
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