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Tong quan chung vé bénh vién
Viét Nam hi€én nay

Pham Tri Dung

Suw chuyén ddi nén kinh t&' da dem lai nhitng thanh twu ddng ké trong moi mdt doi séng kinh té - xda
héi ciia Viét Nam. Nhitng thanh cong trong linh vicc y t& da gop phan lam tang nhanh chi sé phdt
trién con nguoi ciia quéc gia, thanh tuu ciia Viét Nam trong linh vice y té dwgc ddnh gid tét hon hdn
nhitng nudc khdc cé miic d¢ phdt trién tuong tu. Hé thong bénh vién da duogc ciing c6 va phdt trién
théng qua viéc ddu tw co s& vt chdt, trang thiét bi va dao tao cdn bd. Tuy nhién, hoat dong ciia hé
théng bénh vién & Viét Nam con béc 16 nhiéu bdt cdp va chua hiéu qud. Nguyén nhdn cé thé la do
ddu tu cho cdc bénh vién chua ddp iing nhu cdu va do thuc trang qudn Iy bénh vién chua tét, cong
tdc gidm sdt con nhiéu bdt cdp.

Trién khai ty chii bénh vién da dat dugc nhitng két qud ban ddu, tuy nhién cing boc 1§ nhitng bdt
cdp, cdn dugc nghién citu, ddnh gid trén quan diém: "Cong bdng, hiéu qud va phdt trién" ciia cd hé
théng y té' néi riéng, phdt trién kinh té - xa hdi ciia cd nudc néi chung. Ké tir khi Viét Nam chinh thitc
tré thanh thanh vién chinh thitc ciia T6 chitc Thuong mai thé gidi (WTO) nam 2006, trong linh vicc
dich vu y té, ké cd dich vu khdm bénh, chita bénh, chiing ta dang trién khai thyc hién cdc cam két
song phiong va da phuong. Viét Nam da ky Hiép dinh khung vé théa thudn thita nhdn ldn nhau vé
nguoi hanh nghé diéu duong giita cdc nudc ASEAN va chudn bi ky 2 Hiép dinh khung vé théa thudn
thita nhdn 1dn nhau vé nguoi hanh nghé y va nha khoa giita cdc nuéc ASEAN. Pa sé hitu trong hé
thong khdm chita bénh néi chung, hé thdng bénh vién ndi riéng la mot tdt yéu khdach quan nham ddp
iing phdn tang xd hoi va thuc hién cdc cam két quéc té'vdi tu cdch la mét thanh vién ciia WTO. Céng
hay tu chi la phiong tién dé thiee hién muc tiéu ciia Pdng va Nha nudc vé ndng cao sitc khée nhan
dén. Ludt khdam bénh, chita bénh sé ra doi nhdm tao co sé phdp li cao nhdt cho s phdt trién va qudn
li h¢ théng cung cdp dich vu KCB ndi chung, bénh vién ndi riéng. Bai viét nay nham phdc hoa mét
vai nét vé hé thong bénh vién Viét Nam hién nay trong mot s6 linh vuc co bdn.

Tir khéa: bénh vién, hé thong bénh vién Viét Nam, cong bing, hiéu qud va phdt trién, co sé va trang

thiét bi y té, tu chii bénh vién, sit dung dich vu bénh vién, givong bénh, chdt lugng chdm sdc siic khde,
nhan lyc bénh vién, tai chinh bénh vién.

Overview of current Viet Nam
hospital system

Pham Tri Dung

The economic reforms have brought significant improvements in all aspects of socio-economic life
of Viet Nam. Achievements recorded in the Vietnamese health care sector have contributed to the fast
increase of the national Human Development Index and were evaluated to be distinctively better than
those in countries with similar growth. The hospital system has been improved and developed through
investments in infrastructure, facilities, and human resource training. However, impropriety and
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inefficiency are still found in this hospital system operation, which may be due to inadequate
investments, ineffective hospital management and improper hospital monitoring.

Although hospital autonomy has achieved many promising results, its impropriety has still been
observed. This needs to be investigated and evaluated with the principles of "Equality, Effectiveness
and Development" for the health care system as well as the socio-economic development in Viet Nam.
Since Viet Nam officially became a member of the World Trade Organization (WTQO) in 2006, within
the health care service field, we have been carrying out many bilateral and multilateral agreements.
Viet Nam signed the mutual recognition agreement (MRA) on Nursing practitioners and is planning
to sign MRA on Medical Practitioners and MRA on Dental Practitioners between or among ASEAN
countries.

As a member of WTO, multiple ownerships in the medical service system in general and in the hospital
system in particular are objectively indispensable to follow the social stratification and the
international agreements. Public or private hospital systems have been used as different tools to
improve public health. Law on Medical Examination and Treatment will be adopted in order to build
a legal framework for development and management of health care and hospital service delivery
systems. This article aims to provide an outline of the current Viet Nam hospital system in some

aspects.
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1. it van dé

Su chuyén ddi nén kinh t&€ da dem lai nhitng
thanh tyu didng k€ trong moi mit ddi song kinh t& -
x4 hoi clia Viét Nam. Trong qué trinh d8i mdi, hé
thong y t€ Viét Nam di c6 nhiéu d8i méi va ti€n bo,
phuc vu nhu cau phong bénh va khdm chita bénh
(KCB) ctia dai da s6 nhan dan, tirng budc khdng ché
va thanh todn cdc dich bénh, k€ ca cdc dich bénh
nguy hi€m. Hau hét cdc chi tidu sitc khde cd ban di
dat va vudt so véi muc tiéu qudc gia trong giai doan
2001 - 2005 nhu: tudi tho trung binh, chét tré em
dudi 1 tudi, chét tré em dudi 5 tudi. Nhitng thanh
cong trong linh vuc y t€ va gido duc da gép phan
1am ting nhanh chi s& phat trién con ngudi clia quéc
gia, thinh tyu clia Viét Nam trong linh vuc y t&€ dugc
ddnh gi4 t6t hon hdn nhitng nudc khac c6 mitc do
phét trién tuong tu.

Chuyé&n sang mot nén kinh t€ thi trudng tir mot
hé thong y t€ bao cip, y t€ Viét Nam dang gip phai
nhitng thich thic rit 16n. Pap tng nhu ciu dich vu

chim séc sitc khde ctia nhan dan ludn 12 mot van dé
16n clia tit cd cdc nudc dang phat trién va ci cdc
nudc phdt tri€n. "Pinh hudng chién lugc cong tic
chim séc va bdo vé sitc khoé nhan dan tif nay dén
nim 2000 va tAm nhin 2020" d3 xdc dinh: "Thach
thiic cia nganh Y t& 12 phdi ddp ng dudc nhu ciu
chdm séc sic khoé (CSSK) ngay cang cao. Pam
bdo cong bing v& CSSK cho nhan din va giit dudc
badn chat nhin dao ctia ché do trong diéu kién nén
kinh t€& thi trudng vira 1a mot van dé cap bach, vira
la mot chinh sach 1au dai".

Bénh vién 13 co s chi€m phan 16n ngudn ngan
sdch clia toan nganh Y t€&, chat lugng dich vu bénh
vién dnh hudng truc ti€p dén tinh mang cla ngudi
dan. Bénh vién 12 b mit cia nganh Y t&, chinh vi
vdy ludén gianh dugc sy quan tdm 16n ctia Chinh
pht, B Y t€ va ngudi dan. Trong nhitng nim gin
day, hé thong bénh vién di dugc cling c6 va phat
trién thong qua viéc ddu tu co s§ vat chat, trang
thi€t bi va dao tao cdn bd. S6 bénh vién va giudng
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bénh ti€p tuc ting d€ ting kha ning ti€p can dich
vu cho ngudi dan va gép phan chita tri, ciu sdng
dugc nhiéu ngudi c6 bénh hi€ém nghéo. Tuy nhién,
hoat dong ctia hé thdng bénh vién & Viét Nam con
boc 16 nhiéu bat cidp va chua hiéu qui. Nguyén
nhan c6 thé 12 do dau tu cho cdc bénh vién chua dip
tng nhu ciu va do thyc trang quan ly bénh vién
chua t6t, cong tdc gidm sat viéc thuc hién cdc quy
ch€& va cdc quy dinh § cdc co s6 KCB chua thudng
xuyén. P& phat huy tinh ning dong va ty chi cia
cdc don vi su nghiép ¢6 thu, Chinh phd ban hanh
Nghi dinh 10/2002/ND-CP, ngay 16/01/2002, ti€p
theo 1a Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thdng
4 nim 2006: "Quy dinh quyén ty chd, ty chiu trich
nhiém vé thuc hién nhiém vu, t3 chic bd may, bi€n
ché& va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép cong 1ap".
Tri€n khai tu chii bénh vién da dat dugc nhitng k&t
qua ban diu, tuy nhién ciing boc 16 nhitng ba't cip,
can dudc nghién cttu, danh gid trén quan di€m:
"Cong bing, hiéu qué va phét trién" clia cd hé thong
y t€ néi riéng, phat trién kinh t& - x4 hoi clia ci nudc
néi chung.

Ning luc quanli va cdn bd quén 1y cla cdc bénh
vién ciling con nhiéu bat cip, chinh vi viy Nghi
quyét s6 46 - NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé: "Cong
tdc bao vé, cham séc va nang cao siic khoé nhin
dan trong tinh hinh méi" da nhan manh d&€n cong tic
qudn 1i va tip trung vao qudn 1y bé€nh vién: "...chd
trong ddo tao cdn bd quan 1y y t&, nhat 12 cdn bod
quén 1y bénh vién".

K& tir khi Viét Nam chinh thdc trd thanh
thanh vién chinh thic clia TS chitc Thuong mai
qudc t€ (WTO) ndm 2006, ching ta dang tirng
budc thyc hién diy dd cdc van ban cia WTO nhu
Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS),
Hiép dinh vé€ cdc khia canh lién quan d&n thuong
mai ciia quyén sé hitu tri tué (TRIPS), Thda
thuan vé cdc rao cdn ki thuat ddi vdi thuong mai
(TBT, SPS). Nhu vay, Trong linh vuc dich vu y t€,
k€ cd dich vu khim bénh, chita bénh, ching ta
phdidp dung GATS, TBT d€: "Thyc hién cdc bién
phdp dudc t§ chitc (cong hay tw) nhim phong
chdng dich bénh, ning cao sttc khde va tudi tho
cda toan thé nhan dan" .

Mit khdc, Viét Nam da ky Hiép dinh khung vé
thda thuin thira nhin 14n nhau vé ngudi hanh nghé
diéu dudng giita cic nudc ASEAN vao thing 8 nim
2006 va cam k&t thuc hién vao thing 7 nim 2009.
Viét Nam ciing dang chuén bi ky 2 Hiép dinh khung

vé thda thuin thira nhan 1in nhau vé ngudi hanh
nghé y va nha khoa gitta cdc nu6c ASEAN.

Vé mit nhan thitc khong nén phan biét vé cong
hay tu trong hé thong y t€. Cong hay tu chi la
phuong tién d€ thyc hién muc tiéu clia Padng va Nha
nudc vé nang cao stc khde nhan din. Trong bdi
canh hién nay, da s& hitu trong hé thong kham chita
bénh néi chung, hé thdng bénh vién néiriéng 1a mot
tdt yé€u khdch quan nhim ddp dng phan tang xa hoi
va thyc hién cdc cam két qudc t&€ vdi tu cdch 1a mot
thanh vién ciia WTO.

Nghi quy&t s 11/2007/QH12 ngay 21/11/2007
clia Qudc hoi da giao cho Chinh phd va Chinh phd
da giao cho By Y t€ chd tri va phdi hdp vdi cdc bo,
nganh lién quan soan thdo Dy dn Ludt khim bénh,
chita bénh. Luat khdam bénh, chita bénh ra d¥i nhim
tao cd s& phap li cao nhi't cho sy phét tri€n va quin
1i hé thong cung c4p dich vu KCB néi chung, bénh
vién ndi riéng.

Bai vi€t nay nhim phdc hoa mot vai nét cd ban
cia hé thong bénh vién Viét Nam hién nay vé mot
so linh vuc.

2. Hé théng bénh vién Viét Nam

Su phét trién hé thong bénh vién gin lién vé6i
qud trinh phét trién cia hé thong y t&, bénh vién giit
vai trd0 quan trong trong viéc chim séc stic khoé
nhan dan.

Hé thong bénh vién Viét Nam gdm chd y&u la
cdc bénh vién cong (chi€m 93,3%). Céc bénh vién
tu bao gdm c4 bénh vién ban cong va bénh vién c6
von diu tu nudc ngoai méi chi chi€m 3,7% bénh
vién va 2,2% giudng bénh trong cd nudc. Ngoaira
con ¢6 22 bénh vién da dugc cdp phép dang tién
hanh xay dung. S6 lugng cdc cd s8 y t& ngoai cong
1ap nhiéu nhung quy md con nhd. Ty 1& bénh vién
trrva giudng bénh tu ctia Viét Nam 1a ra't thap so véi
cdc nudc trong khu vuc nhu Thdi Lan (30% va
22,5%), Indonesia (42% va 32%), Malaysia (62,4%
va 164,4%), Philippin (67% va 50%) [11].

Song song vdi bénh vién thudc By Y t&, con cé
bénh vién do cdc bo, nganh khdc quan 1y nhuw Quan
ddi, Cong an, Buu dién, Giao thong, Gang thép,
May mic...Cdc bénh vién nay thudng la b&énh vién
da khoa va diéu dudng phuc hdi chifc ning, chii yéu
phuc vu cho cdn b6 cong nhan vién cla bd, nganh
d6. Quy mé cia bénh vién thudng & miic trung binh
va nhd.
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Hién nay, Viét Nam c6 1.024 bé&nh vién cdng
vdi 126 772 giudng bénh, dugc dau tu nhiéu trang
thi€t bi (TTB) hién dai nhung so véi nhu cau cung
cap dich vu y t& thi hau hét cd s& vat chat, nha cira,
dién nudc, thi€t bi thong dung clia cdc bénh vién
vin chua dat tiéu chufn i thi€u. G khu vuc tu
nhan, d€n nay cd nudc c6 68 bénh vién vdi hon
4.000 giudng bénh, hon 30.000 phong kham, dich
vu y t&€ tu nhin [8].

D6i v6i cdc cd s KCB cong con chua cé quy
dinh diéu kién cu thé d€ cap gidy phép hoat dong.
Nhiéu co s§ KCB cong khong dat diéu kién, dic
biét 1a diéu kién vé co s vat chat, x{t y cha't thai.
Trong khi d6 cdc cd s KCB tu nhin mudn hoat
dong dudc phai dap ¥ng diy di cic diéu kién méi
dudc cap phép. Chinh vi vdy cin thi€t phdi c6 co s
phdp ly @€ ddm bdo nang cao chit lugng va binh
ding giifta hai khu vic kham bénh, chita bénh cong
va tu. BO Y t€ dang phdi hgp vdi cdc bd, nganh khdc
trién khai viéc du thdo Luat Khdm bénh, chita bénh
nhim hoan thién bd khung phdp 1y cho linh virc ndy
trong thdi gian tdi.

Hé thong bénh vién cdng dugc phan cdp quin
1y hanh chinh va phan tuyé&n k¥ thudt tif trung wong
dén dia phuong. Tuyé&n quian/huyén thyc hién cdc
k§ thudt chim séc sttc khde co bdn, mang tinh da
khoa. Tuyé&n tinh/thanh phd thuc hién chim séc siic
khde vdi cdc ky thudt phdc tap hon, mang tinh
chuyén khoa, ti€p nhan ngudi bénh do tuy&n huyén
chuyén dén. Tuyén trung wong 13 tuyén cudi cling,
thuc hién cdc k§ thuat chuyén khoa sau va ti€p nhan
ngudi bénh tir tuyén 2 chuyén lén.

Bénh vién tuyé€n cao hon dugc phan bd nhiéu
ngan sach hon, dugc cung cAp TTB va thudc men t6t
hon, thu hidt nhiéu nhin vién y t& gidi hon. Vi vay,
ngudi bénh thudng bd qua tuyén co sd dé d&€n KCB
& tuyén tinh va trung vong khi€n cdc bénh vién
tuyén trén ludn & trong tinh trang qud tai va thuc
hién nhiéu k§ thuit y hoc don gidn hon so véi quy
dinh vé phin tuyén k¥ thuat.

Hé thong cdc bénh vién cong 1ap dugc giit vitng
cling c6 va phdt tri€n, nhiéu cd s di dugc du tu,
nang cip, xdy dung méi, budc diu khic phuc dudc
tinh trang xudng cap, thi€u hut giudng bénh. Thi&t
bi diing cho chdn dodn va diéu tri cd ban tai bénh
vién tuy&én huyén, mot s thi€t bi hién dai, chuyén
sau cho bénh vién tinh, trung uong di dudc dau tu,
mua sim. Cling v6i viéc trién khai t5t cong tdc chi
dao tuyé&n, chuyén giao k¥ thuat cho tuyé&n duéi da

gitip cho nhiéu bénh vién nang cao ning lyc chuyén
mon, chit lugng chdn dodn va diéu tri, nhiéu ky
thuat mdi va phic tap da dudgc thuc hién thanh cong,
trinh d§ va ky thuaty t&€ Viét Nam dang din ti€n bd
ngang vdi cdc nudc trong khu vuc, gép phin chita
tri va cttu s6ng dude nhiéu ngudi bénh hiém nghéo.

Cén cd vao chifc ndng nhi€ém vy, quy mo giudng
bénh va kha ning chuyén mon k¥ thudt cdc bénh
vién dugc phan thanh 5 hang: Hang dac biét, hang
I, hang II, hang III va hang IV (B Y t&€, Thong tu
s6 23/2005/TT-BYT). Hang dic biét va hang I 1a
hang cao nhat bao gdm mot sé bénh vién c6 quy mo
qud 16n, TTB hién dai nhu Bénh vién Bach Mai,
Bénh vién trung wong Hué€..., hang IV 1a thap nhat
gdm nhém cdc bénh vién chua x€p hang vi chua dat
tiéu chudn x&p hang III.

Hé thdng bénh vién chuyén khoa Viét Nam kha
phat trién va ciing dudc phan cAp thanh tuyén trung
wong va tuy€n tinh, thanh pho tryc thudc trung wong.
Céc chuyén khoa thudng 1a sdn, nhi, lao, da liéu,
tAm thin, cdc bénh lay truyén qua dudng tinh duc.
Dic biét, hé thdng YHCT ra't phat tri€n va bao phd
hiu hét cdc tinh/thanh phd. Hién nay cdc bénh vién
chuyén khoa chi€m 25% t8ng s& bénh vién ciia Viét
Nam [11].

Nhin chung cdc bénh vién Viét Nam cé quy md
nhé. S bénh vién dusi 100 givdng chi€m gin 70%
(570 bénh vién). S6 bénh vién c6 quy mo 101 - 300
giudng chi€m 20% (165 bénh vién); s6 giudng tir
300 - 500 giudng chi€m 7,2%; s6 tir 501 - 700
giudng chi€m 2,4% (20 bénh vién). C6 8 bénh vién
trén 700 giudng, khodng 1%, trong d6 c6 3 bénh
vién c6 quy mo trén 1.000 givdng 1a Bach Mai,
Trung uong Hu€ va Chgd Ry [1]. So v6i quy md
giudng bénh clia cdc bénh vién clia mot s6 nuéc
trong khu vyc ciing rit khdc nhau: s§ giudng binh
quin clGa bénh vién Malaysia 12 288 giudng, cia
Trung Qudc 1a 138,7 [19].

3. Co s6 ha tang va trang thiét bi bénh vién

Trong nhitng nim gin diy, mic di chua tudng
xttng véi nhu cau thyc t€ nhung hé thong bénh vién
da dudc ning cdp va dau tu tuong d6i ddng déu &
tAt cd cdc tuyén, vé co sS ha tang va TTB k¥ thuit.
Nhiéu bénh vién dugc cdi tao va xdy dung mdi
bing c4 ngudn trong nudc va ngudn tif nudc ngoai
vao khodng 1.472 ty ddng/nim, cho cd tuyén trung
wong va dia phuong [14]. Hé thong sy, hip tiét
trung, gidt 1a dugc cling c¢d. Hé thong xi& 1y nudc
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thdi, chat thdi bénh vién da dugc chid y diu tu.
Nhiéu bénh vién da phuc hdi hé thdng cAp thoat
nudc va xay dung cdc 10 d6t chat thdirin, gép phan
ddm bdo vé sinh moi trudng va chdng nhiém khudn
trong bénh vién.

Ngoai ra, d€ d4p tng nhu cAiu KCB ngay cang
cao ctia ngudi dan, nhiéu loai TTB chuyén nganh
hién dai nhu: Mdy chup c6ng hudng tir (MRI), chup
cdt 16p dién todn (CT - Scanner), chup mach mdu,
chup vii, mdy tdn sdi ngoai cd thé, siéu am, cdc
thi€t bi hoi stc, phau thudt, xa tri md ndi soi ... di
dudc dau tu, tao diéu kién d€ cdc bénh vién ddm
bdo hoat ddng va phat trién k§ thuat [7].

Chinh sdch vé dau tuv TTB y t€ vira nhiim ting
cudng nhitng TTB y t€ ¢d bdn & cdc tuyén vira tao
ra mot s6 trung tim chuyén sdu. Ngudn von dé dau
twv TTB y t€ tai cdc bénh vién dugc huy dong tir
nhiéu ngudn: Ngan sdch nha nudc, vién trg qudc t€
va cd von tunhin trong qud trinh XHH va thyc hién
tu chd. Mdi ngudn dau tv cé yé&u td khuyén khich
khdc nhau dnh hudng tdi loai TTB dugc du tu, cong
sudt st dung TTB va mifc do bdo dudng TTB.

Mitkhdc, mot nghién citu danh gia vé tinh hinh
TTB y t€ tai cdc bénh vién da khoa tuyén tinh lai
cho thdy ty 1& TTB y t€ khong dugc st dung hét
cong suat con khd cao § mot s& bénh vién da khoa
tinh dugc nghién ctitu (xap xi 20%) [20] . Piéu nay
cho thdy hiéu qua dau tu tif ngudn von xa hoi hod
chua cao, ddu tumdy khong ddng bd vdi dio tao con
ngudi s dung mdy va doi ngii KCB.

D€ thuc hién XHH cong tic y t&, khic phuc tinh
trang han ché& ngudn lyc tai chinh cho chim séc stic
khde, dé 4n "Phét tri€n xa hoi héa bao vé, chim séc
va ning cao sic khde nhan dan" ngay 21/6/2005
clia BO Y t&€ da duwa ra hang loat cdc gidi phdp, trong
dé c6 nhém gidi phap: "Huy dong ngudn lyc d€ dau
tu phat trién hé thong y t&€ cong lap". "Khuyén khich
céc co sd kham chita bénh, diéu dudng va phuc hdi
chic ning huy dong cdc ngudn vén ngodi Ngin
sdch nha nudc, hgp tdc va lién k&t véi cdc doanh
nghiép, cd nhan d€ diu tu phét trién co s ha tang,
ning cap trang thi€t bi va cung cap cdc dich vu y t€
pht hgp véi quy hoach da dugc phé duyét” [3].

Trén thyc t&€, viéc huy dong cdc ngudn luc dé
dau tu phdt trién cdc cd s3 y t& cong 1ap dang dudc
thuc hién dudi hai hinh thitc chd y&u:

- Lién doanh, lién k&t dau tur thi€t bi y t€ tai cdc
bénh vién cong.

- Phit trién cédc dich vu theo yéu cdu tai cic
bénh vién cong.

Thuc t€ cho thdy cdc hoat dong lién doanh, lién
k&t tai bénh vién cong dd mang lai nhiéu k&t qua
tich curc, ddp tng nhu cdu cAp thi€t vé di mdi trang
bi k§ thuat y t&, dic biét nhitng TTB k¥ thuit cao,
phuc vu kip thdi nhu cau KCB ctia nhin din trong
diéu kién kinh phi cda Nha nudc chua cung cap di
dé€ ty mua sim toan bd cdc TTB. K&t qua tir mot
nghién citu cho thdy tai hau hét cdc bénh vién, s6
ciac TTB c6 gid tri trén 10 triéu dong dugc dau tu
nhiéu hon mot cach dang ké so vdi trudc khi bénh
vién thyc hién ty chd. Tuy nhién, mdc d6 va hinh
thitc dau tu rat khdc nhau giita cdc bénh vién. Cic
bénh vién ¢6 muc ty chi cao thudng dwa vao lién
doanh lién k€&t qua hinh thitc dit m4y hodc hinh thitc
BOT dé€ phit trién TTB, k§ thuat méi [20].

Cho dén nay, theo bdo cdo ctia Chinh phii [12]
cdc bénh vién c6ng da huy dong dugc khoang 3.000
ty ddng d€ trién khai cdc k§ thuit cao, trong d6 cdc
bénh vién truc thudc Bo Y t&€ trén 500 ty ddng, cic
don vi thuéc TP H6 Chi Minh huy dong va vay quy
kich cu gan 1.000 ty ddng; cac don vi thudc Ha Noi
huy dong dugc trén 100 ty déng, Quiang Ninh gan
50 ty ddng. Tuy nhién, cAuhdi cin dugc ditra & day
12 cdc TTB nay da dugc sit dung nhu thé nao, ai l1a
ngudi dudc st dung, viéc st dung c6 hiéu qua hay
khong? Pay 1a mot van dé can phai dugc danh gid
dé c6 thé ban hanh nhitng quy dinh huéng din cu
thé nhiim tri€n khai hiéu qud XHH linh vuc y t&
nhung vin ddm bdo dudc tinh cdng bing trong
CSSK cho ngudi dan [12].

Bén canh d6, viéc lién doanh lién két dau tr
thi€t bi y t&€ tai cic bénh vién cong trong diéu kién
thi€u quy dinh ctia B6 Y t€ vé tiéu chuin xét
nghiém nhu hién nay c6 thé din dé&n tinh trang lam
dung xét nghiém & nhiéu co sé y t& v6i muc tiéu thu
hdi von, gy khé khin cho ngudi din trong KCB vé
chi phi y t€. Tinh hinh nay cho thiy cin thi€t phii
x4y dung va thuc hién co ché ki€m sodt viéc chi
dinh va st dung TTB ky thuit cao nhim ddm bdo
cha't lugng KCB di doi véi hiéu qua vé kinh t& trén
binh dién xa hoi.

Viéc tri€n khai lién doanh, lién k&t chi thuin
1¢i v6i bénh vién tuyén tinh va trung wong, bdi vi
day 12 bénh vién tuyén cudi va c6 nhiéu bénh nhan.
D&i v6i bénh vién tuyén huyén trié€n khai XHH
theo huéng thu hiit ddu tu tw nhan va lién doanh,
lién két dang gidp nhiéu khé khin do thi€u nhin luc
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va c6 it bénh nhin. Ngoai ra, viéc thuc hién XHH
tuy thic ddy bénh vién tuyén trén d6i méi lién tuc
vé k¥ thudt y t&, song ciing 1am xudt hién hién
tugng & mot s6 ndi ¢6 sy sao nhing viéc thyc hién
chitc niing chi dao va hd trg ky thudt cho y t€ tuyé&n
duéi, dnh hudng dén sy lién két, hd trg trong hé
thong y t& cong.

Viéc huy dong cdc ngudn dau tv tu nhin dudi
cdc hinh thitc khdc nhau cho y t€ di tao su chuyén
bi€n tich cuc trong viéc huy dong cdc ngudn luc xa
hoi, gitip nAng cao mot budc s6 lugng ciing nhu chat
lugng cdc dich vu y t€ phuc vu nhan dan. Tuy nhién,
hién nay chua c6 luat, phdp 1énh quy dinh cu thé vé
ddi méi cd ché hoat dong ciia co s3 y t& cong lap
ciing nhu t8 chitc KCB theo nhu ciu, lién doanh,
lién k&t & bénh vién cong. Bio cdo clia nhiéu co s
y t€ trong viéc thuc hién XHH y t€ cho thdy viéc
thi€u vin ban hudng din cu thé di 1am cho nhiéu
bénh vién cong ling ting khi trién khai lién doanh,
lién k&t sit dung thi€t bi y t&. Mot trong nhitng ling
ting ma cdc bénh vién gip phdila vé quyén ty chi
tai chinh ciing nhu cho phép lién doanh lién két st
dung thiét bi y t& nhu thé nao (vé chiing loai ciing
nhu vé ty 1é chia 1gi nhuin). Bdo cdo cia ﬁy ban
Thudng vu Qudc hdi [12] dd nhan xét: "Thuc t€
hoat dong & cdac bénh vién cong dang ra't cAn nhitng
quy dinh phdp 1y vé stt dung nha, dit cia cic bénh
vién cong d€ lién doanh lién két, hoic d€ xay dung
cdc khu diéu tri theo yéu cdu, d€ tranh sy 13n 16n tai
sdn cong va tu".

Mic du di dat dudc nhitng thanh tyu vé chuyén
mon k§ thuidt nhung so v§i cdc nudce trong khu vuc
va cdc nudc phat tri€n thi cdc bénh vién Viét Nam
con & mic do thap. Mdi day, Chinh phi di c6 quyét
dinh phé duyét du 4n nang cap toan dién hé thong
bénh vién tuy&n huyén va mot s6 bénh vién da khoa
khu vuc lién huyén (Quyét dinh 225/2005/TTg).
Theo quyé&t dinh nay, dy 4n sé& thyc hién trong 3
nim 2005 - 2008 v§i tdng s& von hon 8.000 ty dong
dé nang cAp hon 300 bénh vién céc loai, ké ci diu
tw co s& ha tang k¥ thuat, TTB va dao tao cdn bod
chuyén mon, ddm bdo sau ning cip s€ thuc hién tot
chitc nidng nhiém vu tuyé&n huyén, gidm tdi cho cdc
bénh vién tuy&n trén [9].

Tuy nhién, d€ st dung dudc cac TTB y t& mot
céch c6 hiéu qud, cin c6 k&€ hoach diau tu phu hgp
véi nhu cdu va ning luc khai thdc clia bénh vién.
Khi so sanh tinh hinh dau tv mdy CT va MRI tai
Viét Nam cho thi'y s6 ngudi dan binh quAn mot mdy

thap hon Indonexia, nhung cao hon Malaysia hoic
Singapore, hai nu6c c6 mitc GDP binh quin dau
ngudi cao hon va din sd gia hon (Bdng 1).

Bdng 1. Pdu tu TTB y t&' cong nghé cao tai mjt s6”
nudc trong khu vuc, 2000 [22].

Don vi: Nghin nguoi

Chi s&’ Singapore | Malaysia | Viét Nam | Indonesia
S& dan binh quan mot 310 1100 2771 15400
mdy MRI
S& dan binh quan mot 148 356 507 1520
mdy chup cit 16p

Véi dau trrat16n vao TTB nhu vy, van dé dit
ra 12 hiéu qua st dung TTB nhu th€ nao? So sdnh
V@i tinh hinh st dung TTB & nudc ta véi cdc nude
khdc cho thdy s6 1an chup cdt 16p cla nudc ta rit
thap, X- quang va siéu Am lairitcao (Bing 2). Piéu
nay mot phan nao cho thdy khd niing chi trd cda
ngudi bénh vdi dich vu k¥ thudt cao, chi philén con
thap, trong khi nhu ciu st dung dich vu chian doan
hinh 4nh thong thudng 1a rat cao.

Bdng 2. Uéc tinh ty 1¢ sit dung mot s6 chdn dodn
hinh anh tai mét s6 nuéc[9]

Pon vi: 86'ldn binh qudn 1.000 dan

Ky thuit chdn dodn hinh anh
Tén NuGe MRI CT | X-quang | Siéuam
Canada 25,5 87,3
My 83,2 172,5
Anh (cong lap) 19,9 43,0
Uc (ndi trd ndm 2004-2005) 2,0 21,0 0,7 2,8
Viét Nam (cong 1ap 2005) 2,6 122,2 80,7

Xét vé cong suit sit dung TTB cho thdy cong
sud't st dung may & Viét Nam rat thap. Chi so sdnh
cong suit sit dung mdy cit 16p, cong suit sit dung
trung binh tai bénh vién cong chi khodng mot nita
so v4i Canada va 70% so véi My. Ngay cd trong
nude ciing c6 su khdc nhau ri't 16n trong cdng suat
st dung TTB y t€ giita cdc bénh vién. S8 1an thuc
hién binh quan mot ngay ddi véi chup cit 16p vi
tinh, X - quang va xét nghiém vi sinh déu ting tir
2000 d&€n 2005. Tuy nhién cong suat thyc hién binh
quan mdt ngay cla bénh vién huyén thdp hon hin
so vGi bénh vién tinh va trung udng [11], [4].

Hién nay, cong tiac bdo tri, bdo dudng, sta chita
TTB y t&€ hau hét phé thdc va dwa vao cdc nha cung
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cap vi thi€u kinh phi, thi€u doi ngii cdn bd ky thuat
chuyén trdch cong tdc bdo dudng va stra chira.

4. Hoat dong chuyén mon

4.1. Stt dung dich vu bénh vién

Theo két qué thong ké tir cdc co s6 KCB, s6 1an
KCB binh quin trén dau ngudi tai cdc bénh vién &
mirc 1,77 1an nim 2000 va ting d&€n 1,92 vao nim
2005. Ty 1€ nhap vién dao dong trong khodng 67 -
80 1an/1000 dan tif nim 1990 d&€n 2000 nhung 1én
95 1dn vao nim 2005 [5]. Téng s6 ngudi bénh diéu
tri ngoai trd trong giai doan 1994 - 2000 chi€m
khodng 36% tdng s& ngudi bénh vao vién, nhung
dé&n nam 2005 1&én d&n 50% [19], [15].

St dung cdc dich vy cidn 1dm sang ctia ngudi bénh
¢6 xu huéng ting theo cdc nim. Chi s6 vé huyét hoc
12 cao nhat, binh quan khodng 6,6 xét nghiém cho 1
bénh nhan. Tiép theo la sinh hda, gin 4 xét nghiém
cho 1 bénh nhan. Chi dinh vé X - quang va siéu am
13 tuong ddi phd bi€n: gan 100% c6 chi dinh chup X
- quang va 50% ngudi bénh c6 chi dinh siéu Am. S&
ngudi bénh c6 chi dinh chup cit 16p hay cong hudng
tir chi€m khodng 1% téng s& ngudi bénh noi tri. Chi
s6 nay chua phdn 4nh thyc chit nhu ciu vi s& lugng
hé théng chup cit 16p va cong hudng tir con it, mdi
chi c6 & mot s6 bénh vién 16n [9].

4.2. Cong sudt sit dung bénh vi¢gn

Bdng 3. Mt 56 chi s6 hoat dong chuyén moén bénh
vién giai doan 1998 - 2004 [2]

Céc chi s6 hoat dong 1998 1999 2000 | 2003 2004
Ngay diéu tri binh quan (ngay) 7,5 7,3 7,4 73 7,2
Cong suit st dung giudng (%) 102,8 94,7 96,4 | 103,1 | 105,2
Ty 1 luan chuyén BN/GB/nam (%) 49,5 46,5 46,9 51,4 52,9
Ty 1€ ludn chuyén BN/GB/nam (%) 49,5 46,5 46,9 51,4 52,9
Ty 1€ tit vong chung (%o0) 5,9 57 54 6,0 5,1

Cong suat st dung giudng bénh chung clia cdc
bénh vién trén cd nuéc 1a rat cao (95 - 103%) va
ngdy cang ting, nhatla & cic bénh vien TW (116%)
va bénh vién tuyé&n tinh (102%). Ngay diu tri binh
quan ngudi bénh ndi trd chung 1a 7 - 7,5 ngay, gilt
tuong ddi 6n dinh & cdc bénh vién va c6 xu huéng
gidm dan; ty 1& t¥ vong chung trong khu vic bénh
vién khong ting, phidn dnh k&t qud va chat lugng
cap citu, diéu tri ctia bénh vién.

4.3. Chadt lugng chdam séc siic khée

Trong nhitng nim gin diy, viéc ning cao chit

lugng KCB néiriéng va chitlugng CSSK néi chung
tai cdc bénh vién da dudc quan tAm vi chinh diéu
nay sé quyét dinh sy ton tai cia bénh vién. Ngudi
bénh s& khong d&€n cdc bénh vién khi ho khong hai
1ong bdi nhitng dich vu KCB kém chat lugng. D&
thu hiit ngudi bénh d&€n KCB tai bénh vién, thi can
ddp tng nhu ciu, ky vong mong chd ciia khach hang
va day chinh 1a khdi niém sy hai long cla khach
hang. Khi ngudi bénh hay khdch hang hai long, ho
s& quay lai va gidi thiéu ngudi thin ngudi quen dén
co s8 y t& d€ nhan dich vu CSSK. Ngoai ra ho sé ty
nguyén tuin thd cdc chi dinh diéu trj cda ngudi cung
cap dich vu. Liic d6 viéc cung cap cdc dich vu KCB
c6 cha't lugng cho ngudi bénh sé c6 hiéu qua.

Nghién cttu do Tengilimoglu va cong sy (2001)
thyc hién trén 420 ngudi bénh tit bénh vién da khoa
trung wong ctia Thd Nhi Ky cho thiy da s6 ngudi
bénh hai long véi thdi do, su giao ti€p clia nhin
vién va bdc si trong qud trinh chim séc bénh nhén,
méc du sy hai long c¢6 khac nhau gitta nhirng ngudi
bénh ¢6 trinh d6 hoc vAn khdc nhau. Bén canh d6
c6 nhi€¢u ngudi bénh khong hai 1ong vdi co s§ vat
cha't, TTB.

Tai Viét Nam nhitng nghién citu vé sy hai long
ddi véi chat lugng chim séc ngudi bénh khong
nhiéu. Mot s6 nghién cttu sy hai 1ong clda ngudi
bénh noi tri vé chat lugng chim séc sic khde tai
céc bénh vién cho thdy ngudi bénh néi chung chua
thue sy hai long véi chat lugng CSSK tai bénh vién.
Ngudi bénh khong hai 1ong nhi't véi co sd vat chat,
TTB. Khodng 70% ngudi bénh hai 10ng vdi thai
gian chd dgi KCB, giao ti€p va tuong tdc véi nhan
vién y t€.

4.4. Nhdn luc bénh vién

Trong bénh vién, cdn bod y t& 1a mot trong nhitng
ngudn luc quan trong nhat, dong thdi 1a chd thé
quan 1i va st dung cdc ngudn lyc khdc nhu tai chinh,
khoa hoc ky thuit, thong tin, TTB. C6 thé néi ring
nhan lyc trong bénh vién vira 1a ddng lyc sang tao,
ddng thdi ho ciing 14 mot trong nhitng chi thé cla
moi hoat dong trong bénh vién. N€u ngudn nhan luc
thi€u, chi't lugng thap hoic khong dugc phan bd va
stt dung hdp li thi moi ngudn luc khdc clia bénh vién
s€& khong dudgc st dung t6t, khong c6 hiéu qua. Viéc
khong quan tdm ding mic d€n ngudn nhan lyc clia
bénh vién sé& din d&n lang phi cdc ngudn luc khic.
Pau tu cho ngudn nhan lyc ciing chinh 1a dau tu cho
phat trién ctia bénh vién.
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& nudc ta hién nay ¢6 189.150 ngudi dang hanh
nghé khdm bénh, chita bénh trong khu vuc Nha
nudc, trong dé 52.413 béc si, 48.519 y si, 961 diéu
dudng vién dai hoc, 45 143 diéu dudng vién trung
hoc, 10.899 diéu dudng vién so hoc, 17.109 nit ho
sinh dai hoc va trung hoc 2.133 nif hd sinh sd hoc,
10.519 ki thuat vién y t&, 798 xét nghiém vién va
656 luong y [6].

Ty 1€ bdc si la 5,88/10.000 dan cao hon mdt
chit so v6i khuyén cdo cia WHO 1a 5/10.000, ki
thuat vién y t& so v&i bac sila 1,5 thap hon nhiéu so
v6i khuyé&n cdo cia WHO 1a 4 dé€n 5. Nhin chung,
tinh hinh thay thudc, nhin vién y t€ chua dugc hop
li c4 vé so lugng va co cau [8]. Mitkhac, chi't lugng
clia d6i ngii ndy ciing chua ddng déu do Viét Nam
chua c6 hé thong sdt hach, cap chitng chi hanh nghé
va gidm sdt hoat ddng hanh nghé chua c6 hiéu qua.

4.4.1. S6 cdn b6 binh quan mét giuong bénh

Nim 2005, s& cdn bo binh quin mdt giudng
bénh chung ctia cd nudc vao khodang 1,15 (tinh cd
can bd hdp ddng). N&u chi tinh sd cdn bd trong bién
ché thi sd nay con khodng 0,92 [15]. Do dinh bién
s6 can bd trong bién ché& thap nén hau hét cic bénh
vién phdi hgp dong thém nhan lyc. Tinh chung cho
cdc bénh vién, s& cdn bd hgp dong chi€m t6i gan
18%, cao nhit1a § cdc bénh vién tuyén trung uwong
1a 20,9%, bénh vién tinh 1a 22,2%. S& cdn bo hdp
ddng & cdc bénh vién tuy&n huyén chi€m 11,8%. S
cdn bo trén mot giudng bénh & cdc bénh vién truc
thudc B Y t€ cao hon (1,38) so vdi bénh vién tinh
(1,13) va huyén (1,09); cdc bénh vién thudc cic bd
nganh cé s& cdn bd mot giudng bénh thap hon
(khodng 1,00). Binh quin cit 10 giudng thi ¢6 2 bdc
siva 3yti. Ty sO y td/diéu dudng so v6i bac sicon
thap va bat hdp 1y. Ty s& chung cho cdc bénh vién
vao khodng 1,5 di€u dudng: 1 bdc si. Ty s6 ndy thap
nhi't & cdc bénh vién truc thuoc Bo Y t€1a 1,22 va
cao nhit & cdc bénh vién tinh 12 1,56. N&u so vdi
muc tiéu chi€n lugc ctia Bd Y t€ vé& ddi mdbi cong
tdc diéu dudng theo dinh huéng chim séc toan dién
bénh nhin va ty s6 diéu dudng: bac sican phii dat
itnhat1a 2,5 thicdc bénh vién & tit ca cdc tuyén déu
chua dat dugc. Su thi€u hut diéu dudng, cd vé s6
lugng va chd't lugng tai cac bénh vién déu rit 16n
nhim ning cao chi'tlugng chim séc toan dién ngudi
bénh [9].

4.4.2. Cdn by chuyén mén theo tuyén bénh vién
va theo ving

Bing 4. S6'lao dong binh qudn mét givong bénh ciia
Viét Nam va mét s6 nude [2], [19], [22]

Tén nuéc Loai S6'lao dong/
bénh vién giuwong bénh
I 2,6
Trung Qudc I 1,9
111 1,8
I 2,8
Indonesia 11 2,1
111 1,0
Singapore 2,0
I 1,0-1,3
Viét Nam 11 0,9-1,0
111 1,0-1,3

Su phan bd cdn bd chuyén mon trinh d6 cao
giita cdc tuy€n bénh vién va giita cdc tinh, cdc viing
1a chua can déi va tuong xdng véi véi chitc ning,
nhiém vu. Ngudn lyc c6 trinh d6 cao tip trung chii
y&u tai cdc tuyé&n trung uong, tinh va cdc thanh phd,
thi xd. Cdc tinh TAy Nguyén va khu vuc mién ndi
phia Bic thi€u cdn bo chuyén mon gidi, nhiéu bénh
vién con thi€u cdc dudc sidai hoc; thi€u hut doi ngii
c4an bdo mot s6 chuyén khoa. V& cdn bo diéu dudng,
ho 1i va k¥ thuét vién chi c6 6,5% 1a c6 trinh d6 dai
hoc va cao ddng. Poi ngii diéu dudng chuyén khoa,
nha'tla tai cdc bénh vién va chuyén khoa dau nganh
con thi€u nhiéu [11].

Su ba't hgp li vé cd cdu, s6 lugng cdn bd vién
chitc y t€ va phan b nhan lyc mat can doi gitta cdc
viing mién s& 4nh hudng 16n dé&n chat lugng cong
tdc chim séc va KCB cho bénh nhin.

4.5. Tai chinh bénh vién

Hién nay, ngudn tai chinh cho bénh vién cong
tlf 4 ngudn chinh sau: Ngian sich Nha nuéc, vién
phi, Bdo hi€m Y t&€ va cdc ngudn khdc. Ngan sdch
nha nudc cip cho cdc bénh vién trung uong dudc dp
dung theo quy md dan s8, & cip dia phuong, ngin
sdch dugc phan b& cho cdc bénh vién tuyén tinh va
huyén theo s6 giudng bénh k& hoach. Trén thuc t€,
s6 luong giudng bénh chua phdi 1a chi sd hgp 11 vé
nhu ciu ngudn lyc vi né khdng phin dnh thyc t&
ning sui'tva hiéu qua hoat dong cla cdc bénh vién.
Hon nita, cd ch€ phan bd ngin sdch theo huéng nay
con c6 thé 1am sai 1éch thyc t&€ phan bg sd giudng
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ndi tri gitta cdc dia phuong va gitta cdc tuyén diéu
tri. T g6c do hiéu qua thi ci 2 hinh thifc phan bd
ngin sich theo s6 giudng va theo dian sd vé cd ban
van thudc phuong thitc phan bd ngan sdch theo dinh
hudng chi phi ddu vao va dugce danh gid 1a khd lac
hau, khong khuyén khich ning sut va hiéu qui va
né sé dugc dan thay thé€ biing hinh thic hd tro tai
chinh cho m6t s6 nhém d6i tugng va thanh todn qua
c0 quan chi trd thd ba [9].

V§i mitc diu tu thap cho CSSK nhu hién nay
(chi€m khodng 29% t6ng ngudn thu clia bénh
vién) [6] k&t hop vdi viéc ddy manh lién doanh
lién k€t tai bénh vién cong c6 thé s& din d€n tinh
trang ty 1€ chi phi y t€ do ngudi dan ty chi trd sé
ngay cang ting cao néu khong c6 co ché ki€m sodt
viéc chi dinh va st dung TTB k§ thuit cao. K&t
qud ki€m tra 731 bénh vién nim 2007 ctia B§ Y t&
cho thay ngudn thu chd yé&u cia bénh vién Ia tr
vién phi, chi€m 59,4% cdc ngudn thu va ting
26,5% so v6i ndm 2006 [17]. Ty 1& chi phiy t&€ do
ngudi dan ty chi trd cao sé& din dén tinh trang han
ch& khd nidng ti€p cin clia ngudi nghéo va ngudi
cin ngheo trong KCB.

Chinh sdch déi mdi co ché qudn i tai chinh
trong cdc bénh vién cong:

T nim 2002, mot s6 bénh vién dd bit dau thuc
hién co ch€ ty chd tai chinh theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP d€ cu thé héa viéc phan cip cho
cdc don vi sy nghiép c6 thu. Nghi dinh 10 da cho
phép cdc don vi sy nghiép chi dong vé mit tai chinh
va t& chiic nhan lyc, nhim quén 1i thdng nhat ngudn
thu, khuy&n khich ting thu, ti€t kiém chi, dim bdo
trang trai kinh phi hoat dong, thuc hién tinh gidn
bién ch€ va ting thu nhip cho ngudi lao dong trén
co s hoan thanh t6t cdc nhiém vu dudc giao va
thuc hién ddy dd nghia vu véi Nha nudc. Kinh
nghiém qudc t& cho thi’y trong qud trinh phan c4p,
giao quyén tu chii, BO Y t& c6 thé gidm vai tro trong
cung ng dich vu, nhung phéi ting cudng cdc chiic
niang chinh cia Nha nuéc trong y t€ nhu cung @ng
cdc hang hod cong cong, thong tin y t&, xay dung
tiéu chudn, ban hanh va gidm sat viéc thuc hién cic
ludt 1€, quy dinh.

Cédc don vi su nghiép c6 thu ty ddm bdo mot
phan kinh phi theo Nghi dinh 10 dugc giao ngan
sdch chi thudng xuyén trong thdi ky 6n dinh 3 nim
va hang nim dudc ting theo ty 1& do cAp c6 thim
quyén quyét dinh. Cdc nha quén li dugc giao thim
quyén rong hon trong quén li tai chinh don vi va cdc

khodn ti€t kiém chi phi dugc phép dung d€ tdi diu
tu va tdng thém thu nhdp theo quy dinh cho cdn bg,
nhan vién. C4c don vi thuc hién tu chi con c6 thim
quyén 16n hon trong viéc quyét dinh mitc phi ddi véi
céc dich vu KCB theo yéu cau va dich vu khic (nhu
dich vu gidtla, trong xe, dinh dudng...). Cdc don vi
nay cling dudc phép di vay ngain hang hoic Quy H
trg phét tri€én d€ md rong pham vi hoat dong va
nang cao chdt lugng dich vu ctia minh.

Thang 2 nim 2004, By Y t&, Bo Tai chinh va B9
Noi vu da ban hanh Théng tu sd lién tich
13/2004/TTLT-BYT-BTC-BNV hudng din chi ti€t
thuc hién co ché ty chi vé tai chinh, lao dong va tién
ludng cho cdc don vi sy nghiép y t€ ¢6 thu hoat dong
trong linh vuc y t€ cong 1ap nhu cdc bénh vién, vién
c6 giudng bénh, cdc trung tim, cdc co sG dao tao,
vién nghién ctfu, cd s& y t&€ du phong.

D€ ning cao tinh hiéu qui d6i véi don vi su
nghiép cong Iap trong linh vuc y t&, tir ndm 2006 co
ché& khodn ngin sdch da dan dudc 4p dung va bit
diu c6 nhitng y&u td dinh huéng k&t qua daura [18].

Co ch€ ty chii clia cdc nghi dinh da dugc Chinh
phti ban hanh (Nghi dinh 10 va 43) c6 nhitng di€m
tuong ty nhu hinh thifc bénh vién ty chii ma mot s6
nudc da va dang thyuc thi€n trong qué trinh thyc hién
ddi méi va cdi cdch bénh vién cong, nhiim phat huy
ning suit, hi€u qud va gidm chi Ngan sdch Nha nuge
cho cdc bénh vién. Tinh than clia cdc nghi dinh 1a
néu cao vai tro, trach nhiém cda ngudi ditng dau;
trao quyén ty chd ctia gidm déc bénh vién, thyc hién
s phan quyén va Gy quyén cao, d€ c6 nhitng quyét
dinh quén li kip thdi, phit hdp véi su bi€n dong lién
tuc clia cdc tinh huéng [9].

Trién khai thyc hién ty chii da gitp cdc cdsdy
t& ting tinh chd dong trong diéu hanh, quan li va s
dung ngan sdch. Khuyén khich cdc co s y t€ md
rong cung cap cdc dich vu y t€ chita bénh theo yéu
cAu, phat tri€n va Gng dung rong rii k§ thuit cao
nhim nang cao chat lugng KCB, dong thdi ting
ngudn thu cho bénh vién.

Tuy nhién, tri€n khai thuc hién tu chi tai cic
bénh vién vin con nhitng han ch€ va khé khiin nhat
dinh. Cdc don vi méi chi dugc giao quyén tu chd vé
tai chinh, chua dudc giao quyén tu chii vé bién ché,
lao dong va td chifc bd may nén chua phat huy tic
dung. Mothién tugng cAn quan tim, d6 13 tinh trang
lam dung thuSc va k¥ thuit cao trong chdn dodn va
diéu tri @€ ting ngudn thu cho bénh vién.

Nghi dinh s 43/2006/ND-CP thay thé& cho Nghi
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dinh 10 quy dinh quyén tu chi, ty chiu trach nhiém
vé thyc hién nhiém vy, t8 chifc bo may, bién ché va
tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép cong 1ap. Nghi
dinh 43 di m& rong thém quyén va trach nhiém cho
cdc don vi sy nghié€p cdng 1ap so véi Nghi dinh 10.

Ngay 9/8/2006, Bo Tai chinh d3a ban hanh
Thong tu s& 71/2006/TT-BTC huéng dan thuc hién
Nghi dinh 43 cho tit cd cdc don vi sy nghiép cong
lap. Ngay 23/01/2008, B Y T€ va By Noi Vu da
ban hanh Thong twlién tich s6 02/2008/TTLT/BYT-
BNV huéng din thuc hién mot sd diéu clia Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP d6i v6i don vi sy nghiép
cong 1ap trong linh vuc y t€.

Theo tinh than ctia Nghi dinh 43 va cdc Thong
tw hudng din thi Nha nudc chii truong trao quyén ty
chd toan dién cho cdc don vi sy nghié€p cong 14p cd
vé t8 chic, bd tri sip x&p bd mdy, nhan lyc va tai
chinh. Theo d6, cdc don vi dugc chi ddng trong
quyén ti€p nhan, bd nhiém ngach, chuyén ngach,
ning bac luong ddi vdi vién chitc ngach tuong
duong ngach bdc s§ chinh trd xudng dudc quyén
quy&t dinh thanh 1ap hoic gidi thé, t6 chic lai cdc
khoa, phong va td chic tryc thudc khéc trén co s
quy hoach hoic phuong d4n di dugc cd quan c6 thim
quyén phé duyét. Pdi vdi tu chd vé tai chinh thi cdc
don vi hoan toan dugc chd dong vé ngudn thu chi
tai chinh, dudc ty chd trong viéc st dung két qua
hoat dong tai chinh d€ trich 1ap cdc qu§ nhu quy
phdt trién hoat dong su nghiép, quy phic 10i, quy
khen thudng, qu§ du phong &n dinh thu nhap va chi
trd thu nhap ting thém cho ngudi lao dong. Pdng
thdi cho phép cdc don vi dugc st dung tai sin dé
lién doanh, lién k&t hoic gép von lién doanh véi cdc
t8 chiic c4 nhan trong va ngoai nuéc dé€ dau tu xay
dung, mua sim mdy méc thi€t bi phuc vu hoat dong
dich vu phi hgp vdi chitc ning nhiém vu cda don vi
theo quy dinh cua phép luit.

Tu chu tai chinh dugc quy dinh khd cu thé va
dugc phan lam 3 loai hinh don vi d6 la:

- Pon vi ty ddm bdo chi phi hoat dong (ty ddm
bao hoan toan chi phi hoat dong).

- Pon vi tw dm bdo mot phan chi phi hoat dong
thudng xuyén (phan con lai do Nha nuéc cip).

- Bon vi sy nghiép do Ngin sdch nha nudc ddm
bdo toan bd chi phi hoat ddng (ngudn thu dap ng
dudi 10% téng s& chi).

Viéc phan cip quén li va trao quyén tu chii tai
chinh cho c4c bénh vién dugc du dodn sé 1a don bay

nhim ting cudng hiéu sui't hoat dong, ti€t kiém chi
phi, ting ngudn thu tif cic hoat ddng dich vu cho cdc
co sd y t€ ddng thdi ting tinh sin c6 clia dich vu y
t& d€ d4p Gng nhu cAdu KCB ciia nhan dan. Song,
néu viéc giao quyén tu chii cho cdc don vi y t&€
khong di kém theo cdc diéu kién ning cao ning luc
quan ly, ting cudng trdch nhiém gidi trinh, tinh
minh bach va vai tro theo ddi, gidm sdt thich hgp thi
s& din dé€n nguy co ting rdo cdn doi véi ngudi
nghéo va ngudi cin nghéo trong ti€p can dich vu y
t&. Kinh nghiém méi day vé phan cip y t& tai mot
s nuéc chdu A nhu Trung Qudc, In-d6-né-xi-a,
Phi-lip-pin cho thi'y hé thdng y t& c6 thé phai chiu
nhirng hiu qué khd nghiém trong tir viéc ty chi hda
thi€u tinh trdch nhiém gidi trinh trong diéu kién
ning lyc quan li vd hé thdng gidm sit diéu hanh
chua di ddp @ng yéu ciu thyc t&€. Mot sy cin ddi
gitta nd luc gia ting ngudn thu va cdc muc tiéu xa
hoi trong chim séc siic khde can duge nhin nhin
ding muc hon [18].

Ty chi tai chinh bénh vién 12 vin dé nhay cim
vi n6 lién quan d&€n kha ning st dung dich vu bénh
vién clia cdc thinh phan x4 hoi khdc nhau, ving
mién khdc nhau, lién quan d€n van dé cong bing xa
hoi trong CSSK. Céc quy dinh va qudn li tai chinh
bénh ctia Nghi dinh 43 ¢6 lién quan dé€n ddi song
ctia nhan vién va phat trién ky thuat - cong nghé clia
bénh vién.

4.6. H¢ thong chuyén tuyén

Hién nay hé thdng chuyén tuyé&n diéu tri & nudc
ta dang dudc ddnh gid 13 kém hiéu qué. Tinh trang
qud tdi § bénh vién tuyén trén 12 chibdo sy y€u kém
clia hé thdng chuyén tuyé&n, chit lugng va mitc do
hai 1ong thap véi dich vu & tuyén co s8. Cdc bénh
vién tuyé&n trén dang tich cuc cung cip cdc dich vu
ma ddng ra nén dugc cung cAp mdt cdch hiéu qui &
tuy&n dudi. Mit khdc, chinh phuong thitc thanh todn
ctia Bdo hiém Y t&€ Viét Nam hién nay ciing mot
phin tao nén tinh trang kém hiéu qué cda hé thong
chuyén tuyé&n. Khong c6 cdc gidi phdp toan dién vé
hanh chinh, kinh t€ va ki thuat thi s& 4nh hudng
nghiém trong d€n hé thdng phan tuyén va gidm
hi€u qud trén binh dién xd hdi néi chung, ngudi
bénh ndi ri€ng khi ho phai chi trd cao cho nhitng
bénh thong thudng tai cdc bénh vién tuyén trén.
DPong thdi, né ciing lam han ché kh3 ning ti€p can
va st dung dich vu KCB ctia nhitng ngudi bénh cé
nhu cau st dung dich vu phic tap & tuyé&n trén.
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4.7. Quan li bénh vién

"Qudn li bénh vién tét tie 1a st dung hiéu qua
2an 70 d&€n hon 80% ngan sdch CSSK". 3 VietNam
quan 1i bénh vién con nhiéu bi't cip di dua dén
nhiéu hiu qui dang ti€c lién quan dén tinh mang
bénh nhin. Trong tai liéu “Nhitng nhiém vu cip
bdch ctia cong tdic khdm va chita bénh” GS. Lé
Ngoc Trong di chi ré: "Sai pham vé y difc, vé tinh
than trach nhiém 13 van dé ndi com 16n nhat, gay
tdn hai sdu sic tdi niém tin ciia nhan din. Tai bi€n
trong diéu tri con nhiéu, dic biét trong linh vyc sdn
phu khoa, 5 tai bi€n sdn khoa van 1a nhitng thdch
thitc ra't 16n".

Trinh do cda cdn bo quén li bénh vién con y€u,
theo mdt nghién citu ddnh gi4 nhu ciu dio tao cla
c4an bd qudn li y t& bénh vién tuy&n huyén § Viét
Nam niam 1999, chi ¢6 41,1% cdn bd quén li tuyén
huyén mo td dugc cdc budc co bdn clia quan 1i. K&t
qua nghién cttu cho thiy, & tuyén bénh vién huyén
chi ¢6 34,8% can bd quan li bénh vién c6 dt k§ nang
1ap k€& hoach hang nim. Trinh d6 chuyén mon clia
cdn bd quén li néi chung 1a khé cao khodng 50% cé
trinh d6 chuyén mdn sau dai hoc, nhung trinh d6 tin
hoc 3,4%, ngoai ngit 8,2%, da s6 cdn bo quin li
chua dugc dao tao vé quan 1i bénh vién (89,2%), ti
1& bi€t 7 nhiém vu clia bénh vién thap 45% [10].
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